TAI LIEU

Tén chuyén dé: Phat trién kinh té dia
phuong theo hudng bén ving

So tiét: 16
Phan bo thai gian:

Thuyét trinh | Thao ludn Di thuc té Tong cong
08 tiét 08 tiét 16 tiét




PHAN MO PAU

1. MUC biCH

Vé kién thirc: cung cap cho hoc vién cdc kién thirc tlr co ban dé nang cao vé phat trién kinh t&
dia phuong (PTKTDP) theo hudng bén virng; hoc vién dugc gidi thiéu cac moé hinh PTKTDP
thanh cong trén thé gidi va kha nang ap dung tai Viét Nam; hoc vién dugc trang bi cac kién
thire vé phat trién bén virng; hiéu ré cac quy trinh 1ap, va thuc hién céc chién luge PTKTDP theo
hudng bén virng.

Vé k§ ndng: hoc vién dugc trang bi cac k§ nang can thiét trong viéc hiéu va danh gia toan dién
chién lugc PTKTDP ciia mét don vi hanh chinh; hoc vién dugc cung cap céac kj ndng va cong
cu trong viéc lap va thuc hién céac chién lugec PTKTDP theo hudng bén virng. Tir d6, hoc vién
c6 kha nang quyét dinh cac cach doéi pho véi nhirng thach thirc va co hoi trong PTKTDP hudng
t&i phat trién bén virng.

2. YEU CAU

Hiéu rd vé cac quy dinh, luat phap va chinh sach lién quan dén viéc phat trién kinh té€ dia
phuong

Hi€u duoc vai tro cda chinh quyén trong thac day phat trién kinh t€ dia phuong.
Hi€u duoc céc quy trinh hoach dinh chién lugc phat trién kinh t€ dia phuong.
3. DOl TUONG, THOI GIAN
3.1. béi tuong
Khéa dao tao, boi dudng nay duoc phat trién cho cac nhéom daéi tuong nhu sau:
Nhom 1: Can b6 1anh dao UBND cap tinh: Cha tich, Phé Chu tich UBND cap tinh (bao gom
ggziqt:g;h phd truc thudc trung uong) va can bo thudc dién quy hoach nguén ké can chirc

Nhom 2: Can bo lanh dao UBND cap huyén: Cha tich, Phé Chu tich UBND céap huyén (bao
gébm quan, huyén thubc thanh phd truc thudc trung wong; thanh phg, thi xa, huyén truc
thudc tinh) va can bo thudc dién quy hoach nguén ké can chirc danh nay.

Nhom 3: Cong chire lanh dao, cong chirc chuyén mon lién quan téi linh vuc QLPTDT & cap
tinh.

- Gidam déc, Pho Giam déc, Truong, Pho Phong, céng chuc chuyén mén thudc So Xay
dung, S¢' Quy hoach - Kién truc, S¢ Giao théng van tai.

- Coéng chuc lanh dao, céng chitc chuyén mén vé linh vuc quan ly xay dung thuéc cac S&
Néng nghiép va Phat trién néng thén, S& Tai nguyén va Méi truong, S& Céng thuong.



- Coéng chue lanh dao, chuyén mén trong cac Ban Quan ly Du an chuyén nganh xay dung;
Ban Quan ly khu vuc phat trién dé thj cda tinh; Ban Quan ly khu céng nghiép, khu kinh té.

« Nhom 4: Cong churc lanh dao, céng chirc chuyén mon lién quan téi linh vue QLPTDT & cap
huyén.

- Truong, Pho phong, céng chic chuyén mén thuéc Phong Quan ly dé thi, Phong Kinh té ha
tang, Ban Quan ly Du an xay dung cua quan, huyén, thanh phd, thi xa.

3.2. Thoi gian
Thoi gian dao tao, b6i dudng: 02 ngay (16 tiét)
4. NOI DUNG CHUONG TRINH

Thol glan
o [ | ewe [ AR

* Tom tat dao tao (Training OUTLINE) vé phat trién kinh té
dia phuong theo tiép can quan tri do thi bén virng

* Trudng hop dan hudng va phat trién kinh t& dia phuong 1 tiét (**)
theo tiép can quan tri dé thi bén virng

Thuyét trinh +
thao luan

Gidi thiéu chung
*Khai niém vé phat trién kinh té dia phuong
* MO0t s6 céach tiép can mdi: tang trudng xanh, kinh té tuan
hoan...
* Vai tro clia quan tri d6 thi trong phat trién kinh té dia
phuong
* Chién lugc phat trién kinh t& quéc gia
2 * Cach thirc xay dung nén kinh té dia phuong viing manh
* Cdéc bén lién quan trong phat trién kinh té dia phuong
* Quy trinh hoach dinh chién lugc phat trién kinh té dia
phuong

Thuyét trinh 1 tiét (**)

* Truong hgp thao luan vé quy hoach d6 thi dia phuong- 1 tiét ()

UL LT déng luc phat trién kinh t& dia phuong
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> Thoi gian
e S

Thuyét trinh +
3 thao luan

Thao luan

Thuyét trinh
4

Thao luan

Thuyét trinh
5

Thao luan+ lam
viéc nhém

T6 chire, phéi hop céc bén trong hoach dinh chién lugc
phat trién kinh t€ dia phuong & Viét Nam
* Xac dinh nhém hoach dinh chién lugc phat trién kinh té
dia phuong.
* Thiét lap quy trinh hoat dong
Phét trién nhom déi tac cac bén lién quan. 1 tiét (**)
* Phét trién céch thic phdi hop dé 1am viéc véi cac cap
chinh quyén
* S&p x&p t6 chirc dé phat trién chién lugc kinh té dia
phuong va cac du an.

* Truong hop thdo luan vé phat trién kinh té tuan hoan &
dia phuong.

Lap chién lugc phat trién kinh té€ dia phuong & Viét Nam

* Tao Tam nhin

* Phat trién muc tiéu tdng quat

* Phat trién muc tiéu cu thé 2 tiét (**)

* Phat trién chuong trinh

- Lua chon cac du an

1 tiét (+%)

* Truong hgp thao luan vé 14p chién lugce cho phat trién

kinh té dia phuong. ()
Thure hién chién luge phat trién kinh té dia phuong & Viét
Nam
* Céc thach thirc vé quan tri d6 thi trong thuc hién chién
luge phat trién kinh té dia phuong
* Chuan bi ké& hoach hanh déng du an cu thé
* Lap ké hoach thuc hién cho tat ca cac chuong trinh, du
o e 28t ()
* Xay dung khung thé ché dé trién khai va giam sat phat
trién kinh té dia phuong
* Pam bao c6 san céac ngudn luc dé thuc hién chién luge
phat trién kinh t&€ dia phuong
* Thuc hién céc nhiém vu trong ké hoach hanh dong du
an.
* Trudng hop thao luén vé hoat dong trién khai va giam 2 tiét (**)

séat cho phat trién kinh té& dia phuong.
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STT | Hinh thic Cha de Thai gian
(tiet)

Ngubn luc tai chinh cho phat trién kinh té dia phuong & Viét
Nam

Thuyét trinh .
6 .

Thao luan

Hé thong tai chinh dia phuong
Huy déng nguon luc tai chinh
Tin dung cho doanh nghiép 2 tiét (**)

Tin dung cho céc chuong trinh phat trién kinh té dia
phuong

Truong hop thao luan vé nguén luc tai chinh cho phat

iat (**
trién kinh t& dia phuong. 2 tiét (**)
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PHAN NOI DUNG

1. GIOI THIEU CHUNG

1.1. KHAI NIEM VE PHAT TRIEN KINH TE DIA PHUONG

Theo WB (World Bank) - Ngan hang thé gidi:

Phat trién kinh té dia phuong (PTKTDP) la mét qua trinh ma cac déi tac khu vuc céng, doanh
nghiép va té chic phi chinh phd cling lam viéc dé tao diéu kién tét hon cho tang trudng kinh té
va tao cong an viéc lam. PTKTDP chi ra rang cac céng dong lién tuc cai thién maoi truong dau
tuva moi truong kinh doanh dé ndng cao kha nang canh tranh, gicr viéc lam va tang thu nhap”
Theo ILO (International Labour Organization) - To chirc Lao déng Quéc té:

"PTKTDP la mét qua trinh phat trién cé su tham gia va khuyén khich théa thuan hop tac gita
cac bén lién quan chinh cta khu vuc céng va khu vuc tu'nhéan trong mét lanh thé xac dinh, cho
phép lién két va thuc hién mét chién luoc phét trién chung bang céch tan dung cac ngudn luc
dia phuong va loi thé so sanh trong boi canh toan cau. Muc tiéu cudi ctng la tao ra viéc lam bén
viing va khuyén khich hoat déng kinh té."

Theo Chuong trinh dinh cu con nguoi cta Lién hop quoc — UNHabiat:
"Mt qua trinh c6 su'tham gia ma ¢ do nguti dan dia phuong ttrmoi ban nganh cting nhau thic
day hoat déng thuong mai cta dia phuong nham hucng dén mét nén kinh té€ phuc héi nhanh va

bén vimg. Pay la mot céng cu ho tro'tao ra viéc lam tét va cai thién chat luong cudc séng cho
moi nguol, bao gom ca nhiing nguoi nghéo va nhiing nguoi thuong bi thiét thoi”,

1.1.2. Noi ham cua phat trién kinh té dia phuong

Qua céac dinh nghia néu trén duc rat ra mot s6 diém cét 16i vé Phat trién kinh té€ dia phuong dé
la:

+ M6t qua trinh c6 su tham gia cua nhiéu bén lién quan
+  Dugc tiép can theo phuong phap tir dudi [én cé nghia la coi trong y kién ciia cdng dong
- Dién ra trong mot lanh thé xac dinh (thanh phg, ving v.v...)

V&i nhitng chi sé mang tinh dinh tinh, dinh lwvgng dé tao su thay ddi cho su phat trién
thinh vugng kinh té cda dia phuong.
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1.2. MOT SO HUGNG TIEP CAN MG1 CUA NEN KINH TE
1.2.1. Tang trudng xanh (Nén kinh té xanh)

Green growth is a mode of economic growth and development while preventing environmental
Tang trudng xanh la mot phuong thic tang trudng va phat trién kinh té trong khi ngan chén
suy thoai méi truong, mat da dang sinh thai va st dung tai nguyén thién nhién khong bén virng.
N6 dugce xay dung dua trén su sang kién phat trién bén virng tai nhiéu quéc gia va nham muc
dich xac dinh céc nguén luc sach hon dé tang trudng, bao gém nam bat co hoi dé phat trién
cac nganh cong nghiép, céng viéc va cong nghé xanh mdi, trong khi cling quan ly nhirng cau
trac lién quan dén viéc chuyén d6i sang mot nén kinh té€ xanh hon. Theo t6 chirc séang kién téng
trudng xanh cua Lién Hgp Qudc: Tang trudng xanh hay xay dung nén kinh té xanh la qua trinh
tai co cau lai hoat dong kinh té va co sd ha tang dé thu dugc két qua t6t hon tir cac khoan dau
tu cho tai nguyén, nhan luc va tai chinh, dong thoi giam phat thai khi nha kinh, khai thac va
str dung it tai nguyén thién nhién hon, tao ra it chat thai hon va giam su mat cong bang trong
xa hoéi. Theo To chirc Hop tac va Phét trién Kinh t&€ OECD: tang trudng xanh la thic day tang
trudng va phat trién kinh t& dong thoi dam bao rang cac ngudn tai san tu nhién tiép tuc cung
cap cdc tai nguyén va dich vu moi truong thiét yéu cho cudc sdng cua ching ta. D& thuc hién
diéu nay, tdng trudng xanh phai la nhan t6 xuc tac trong viéc dau tu va déi mdi, la co sé cho su
tang trudng bén virng va tang cudng tao ra cac co hoi kinh t& méi.

1.2.2. Kinh té tuan hoan

Kinh té tuan hoan la mét mo hinh kinh té trong dé cac hoat dong thiét k&, san xuat, dich vu dat
ra muc tiéu kéo dai tudi tho cua vat chat va loai bo tac dong tiéu cuc dén moi truong. Néu mo
hinh kinh té truyén thong chi quan tdm dén viéc khai thac tai nguyén, san xuat va loai bo sau
tiéu thu, dan dén viéc tao ra mét lugng phé thai khong 16 thi mo hinh kinh t& tuan hoan chu
trong viéc quan ly va tdi tao tai nguyén theo mot vong khép kin nham tranh tao ra phé thai. Viéc
chuyén dai sang nén kinh t& tuan hoan la mét co hoi Ién dé€ phat trién bén virng, khong chi dat
muc tiéu kinh t& - xa hoi, moi trudng, ma con dé irng phé véi bién dai khi hau.

1.3. VAI TRO CUA QUAN TRI PO THI VA KINH TE DO THI TRONG PHAT TRIEN KINH TE
PIA PHUONG

Quan ly dé thi lién quan dén khdi nha nudc va khdi tu nhan lam viéc hiéu qua, hop ly dé st
dung va quan ly cac nguon luc ctiia do thi (con ngudi, ky thuét, vat liéu, thong tin, dich vu co s&
ha tang va hé théng kinh té& cla san xuat), gop phan PTKTDP, véi cac muc tiéu cu thé nhu sau:

1. Nang cao chét lugng va hiéu qua hoat ddng mot cach téng thé ciia méi truong xay dung
db thi, phuc vu nhu cau da dang cuia cudc song do thi;

2. Pam bao su phat trién bén virng céc khu vuc do thi;

3. Cung cép céc dich vu do thi va co sd ha tang co ban dé dap trng cac nhu cau clua cu dan
s6ng va lam viéc trong cac khu chirc nang dé thi;



4. Caithién chat lugng song va su manh khoé cua cu dan do thi.
1.4. CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE QUOC GIA

Phat trién bén virng trd thanh xu thé bao trum trén thé gidi; kinh t& s, kinh t& tuan hoan, tang
trudng xanh dang 1a mo hinh phét trién duoc nhiéu qudc gia lua chon. Chuong trinh nghi su
2030 vi su phat trién bén virng cla Lién hop qudc cé anh hudng I6n dén phuong thirc téng
trudng, hop tac kinh té, thuong mai, dau tu trén thé gidi. Chuyén dich sang nang luvgng tai tao,
nang luong xanh sé la xu thé ré nét hon trong thaoi ky téi. Ngay 31/3/2022, Thu tudng Chinh
pht da ky Quyét dinh s6 411/QD-TTG phé duyét Chién luge qubc gia phat trién kinh t€ s6 va xa
hoi s6 dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030 (Chién lugc).

1.5. CACH THUC XAY DUNG NEN KINH TE BPIA PHUONG VUNG MANH
Piéu hanh hiéu qua

DE nang hiéu qua trong cong tac diéu hanh PTKTD, trude hét phadi nang cao nhan thirc, chuyén
mon va nang luc 1anh dao cho doi ngi quan ly. Nang cao hiéu qua cong tac xay dung va thi
hanh nghiém phap luat, bao dam tién do, chat luong, day du, dong bo, kha thi, chi phi tuan thu
thap, hién dai, h6i nhap. B6i mdi manh mé hon phuong thire quan ly kinh t&€ ciia Nha nudce theo
hudng chuyén giao nhirng céng viéc Nha nudc khdng nhat thiét phai lam cho cac t6 chirc x3
hoi, chuyén ddi cung cap truc tiép dich vu cong sang phuong thire dat hang. D6i méi manh
mé phan cap, phan quyén va nang cao hiéu qua phoi hop trong lanh dao, chi dao, diéu hanh.
Chinh phta quan ly céc can d6i I6n, gilr vai tro dinh hudng phat trién chung cho ca nudce. Chinh
quyén dia phuong tap trung thuc hién chic nang cung cap dich vu xa hoi co ban, giai quyét
cac van dé xa hoi, thuc thi luat phap, cai thién moi truong kinh doanh va bao dam an ninh, trat
tu trén dia ban.

MGoi truong thuan lgi cho kinh doanh

Moi truong chinh sach phai an toan. Cac chinh sach kinh té€ nghéo nan va cac hé théng nha
nudc han ché cé thé tac dong nghiém trong dén nhiing ndé luc trong phat trién kinh té€ dia
phuong qua cac nguy ca nay sinh va chi phi san xuat tang. Vi du, cdc nguy co va chi phi san
xuat sé bi anh hudng khi nhirng co hoi dau tu va vi tri quan ly chu chét duoc giao cho ban beé va
nhitrng ngudi than khong cé ndng luc dam nhan; moi mot khi tinh trang hoi 16 xuat hién & cac
ca s& kinh doanh va cac doanh nghiép, tao ra lién két gitra ho véi cac nha chinh tri; va khi mdc
thué hodc quy dinh khéng chac chan va bi thay d6i vaéi hé thong hanh chinh méi. Chinh quyén
dia phuong can hinh thanh mét méi truong chinh sach ma & dé céc nha dau tu, cac doanh
nghiép - 1én hay nhd, cac thanh vién hay khong phai thanh vién cua dia phuong - déu cam thay
an tam. Dau tu va cac cong viéc dn theo déu co ty |€é |6i ldi-rdi ro ngang bang hay cao hon & dia
phuong khac. Doi véi cac nha dau tu, tinh nhat quan, hop ly, l6gic va ré rang trong céc chinh
sach va quy dinh cua chinh quyén déu rat quan trong, tao ra moi truong kinh doanh it tré ngai.
Néu thiéu mét moi truong dau tu an toan thi cadc nguon von tai chinh va nhén luc dia phuong
sé di khoi dia phuong va rat kho thu hat dau tu tlr bén ngoai.



Lgi thé canh tranh va hgp tac

Thé gidi la mot maoi truong canh tranh. Vi thé, ndm rd su canh canh va loi thé canh tranh cua
dia phuong la rat quan trong. Lgi thé canh tranh la mot diéu kién (cac diém manh, diém yéu
cua chinh dia phuong, cdc co héi va nguy co tir bén ngoai) cho phép dia phuong hoat déng
mot cach hiéu qua hon, hodc dat chat lwgng cao hon nhitrng noi ma dia phuong doé canh tranh
véi — nham mang lai nhitng lgi ich cho dia phuong dé. Mac dau su canh tranh thic day hiéu
suat va doéi méi, nhung canh tranh qua mdrc trong dau tu cé thé 1am cho tat ca cac bén that bai
va c6 thé lam cho cdc nhém bi thiét thoi cang thiét thoi hon, phan tich canh tranh chi 1a mot
phan trong burc tranh kinh té tong thé.

1.6. CAC BEN LIEN QUAN TRONG PHAT TRIEN KINH TE D|A PHUONG

Viéc phat trién hiéu qua kinh t€ dia phuong doi hoi su tham gia tich cuc va dong bo cua nhiéu
cht thé & nhiéu cap d6 khac nhau. Nhin chung, cdc bén tham gia théng thuong bao gom 3
nhém chinh: (1) Khu vuc quan ly céng, ho sé la nhitng ngudi bao dam tinh phap ly cho qua
trinh trién khai 1ap ké hoach, giai trinh bao céo co6 lién quan dén lap ké hoach & nhirng noi va
trong truong hop can thiét, mat khac cac co quan quan ly cong con tham gia vdi tu cach la nha
cung Ung dich vu cong, mét yéu t6 quan trong trong qua trinh PTKTDP; (2) Khu vuc quan ly
va 16 chirc kinh doanh, la nhirng nguai quan ly va truc tiép thuc hién chirc ndng cung trng san
pham va dich vu kinh t& trén dia ban va tao thu nhap chinh cho kinh t€ dia phuong; (3) Nguai
lao dong va t6 chirc cdng dong, céc t6 chire phi chinh phd, tham gia véi tu cach 1a nhirng dong
luc manh mé vé moi mat kinh té, xa hoi, tang cudong tinh minh bach, bao vé quyén lgi cho cong
dong.

1.7. QUY TRINH HOACH DPINH CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE D|A PHUONG

Thuc tién tot chi ra rang su phat trién kinh t& dia phuong phai ludon duoc dinh hudng bdi mot
chién lugc. Ly tudng nhat la chién lugc PTKTDP sé tao thanh mot thanh phan cla ké hoach
phat trién chién lu gc rong 16n hon bao gom céc thanh phan xa hoi va méi truong. Chién lugc
PTKTDP tap trung vao viéc cting c6 nén kinh té dia phuong va xay dung nang luc dia phuong.
Khung thoi gian cho moét chién luge PTKTDP thudong la tir ba dén tdm nam va bao gom céac ké
hoach thuc hién hang ndm. Trinh tu hop ly clia céc giai doan nay du gc néu trong bang dudi
day.

Quy trinh hoach dinh chién lugc ptktdp gom 5 giai doan

Quy trinh 1ap k& hoach chién lugc phat trién kinh té dia phuong thuong ¢ 5 giai doan va trong
khi cac giai doan nay dugc nhan manh du Gi day la cac giai doan riéng biét, trén thuc té, lap
ké hoach chién lugc PTKTDP la mét quy trinh linh hoat va mot giai doan thuong tiép tuc song
song vdi giai doan khac tuy theo nhu cau cla dia phuong. Néu gap van dé trong mét giai doan
cu thé, dé cé thé khong phai la két qua cla cong viéc trong giai doan dé ma |a su phl hgp cla
giai doan trude. Cac giai doan trude va sau dé cé thé can du gc tinh chinh hodc 1am lai dé giai
quyét cac van dé. Chién lugc la mot tai liéu séng nén dugc thay dai khi hoan canh ra lénh.



Trinh tw nd@m giai doan cda quy trinh hoach dinh chién lvgc PTKTDP

Giai doan 1

Thiét lap cac nd luc

Giai doan 2

Danh gid kinh t& dia phuong

Giai doan 3

Hoach dinh cac chién lugc

Giai doan 4

Thuc hién céc chién lugc

Giai doan 5

Danh gia céc chién lugc

N
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Il. TRUONG HOP DAN HUGNG VE PHAT TRIEN KINH TE PIA PHUONG THEO

HUGNG BEN VUNG

2.1.XXX

Phat trién d6 thi bén viing da va dang trd thanh xu thé cda nhiéu quéc gia nham tao ra dé thi
dang song, d6 thi can bang vai thién nhién, giam dau chan sinh thai va &rng phé vai bién déi khi
hau. Trén thé gidi, nhiéu thanh phé da cé nhirng giai phap phat trién dé thi bén virng tir nhirng
nam cudi cla thé ky trudc va da dat duoc két qua t6t gilp cai thién moi truong sng, can bang
hé sinh thai, gan két con ngudi vai thién nhién va phat trién bén virng.

Trén co s& nguyén ly phat trién bén virng, véi dac thu cla do thi thi khai niém phat trién do thi
bén virng dua trén nguyén tac hgp nhat: Kinh té d6 thi; xa hoi dé thi; moi truvong sinh thai do
thi; co s& ha tang do thi; khong gian do thi (chira dung yéu cau khong gian cta cac thanh phan
trén trir thanh phan mém); quan ly dé thi (thanh phan mém) dé tim ra ving chung hay tiéng néi
chung dam bdo yéu cau: céng bang, song t6t va tinh bén viing. Duya trén mai quan hé hitu co
mat thiét gilra cac thanh phan néu trén trong vung chung dé xac dinh céc tiéu chi phat trién
dé thi bén virng c6 lién quan. Nhu vay cé thé thady méi quan hé gitra cac tiéu chi phat trién dé
thi bén virng la mot thé thong nhat chét ché, hitu co véi nhau. Thi€éu mét trong cdc nhém tiéu
chi cling nhu nhirng tiéu chi trong cdc nhém tiéu chi déu c6 thé dan dén do thi sé khong phat
trién lanh manh va cang khéng thé phat trién do thi bén ving.

Do thi sinh thai bén virng da trd thanh phong trao phat trién ra khap céc chau luc: Tai chau
Au cé nhiéu dé thi sinh thai bén vitng nhu: Stockholm, Thuy Dién; Cé-pen-ha-ghen, Dan Mach;
Freiburg, Dirc; Helsinki thi d6 Phan Lan; Wellington, tha dé New Zealand; Oslo, thi d6 Na Uy...
J chau M§, mét s6 do thi sinh thai bén virng tiéu biu nhu: Thanh phd Vancouver, Canada;
Curitiba, Bra-xin; Calgary; Ottawa, Toronto clia Canada; Pedra Branca cua Bra-xin; Honolulu,
Hawaii, My... Tai chau A, phong trao phét trién dé thi sinh thai bén vitng khd manh mé nhat |3
& cac nudc phat trién, da cé nhiéu thanh phé hudng t6i muc tiéu nay tiéu biéu nhu: Singapore;
Dong Tan, Tianjin, Kyoto, Yokohama; Incheon...

2.2. BAI HOC KINH NGHIEM DINH HUGNG PHAT TRIEN KINH TE DIA PHUONG TIEP CAN
THEO HUONG PO THI BEN VONG TAI VIET NAM

Qua nhirng kinh nghiém phat trién do thi bén virng trén thé gidi, co thé téng hogp trén céc linh
vuc chinh gom: Thé ché bén virng; Moi truong bén virng; Kinh té€ bén virng va Xa hoi bén viing,
cu thé:

Thé ché bén viing

MOi truong bén virng

Kinh té bén virng

* X& hdi phat trién bén virng
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3.1. XAC DINH NHOM KE HOACH CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE D|A PHUONG

Viéc str dung su tham gia cta cac bén trong lap ké hoach chién lugc (KHCL) sé tap trung dugc
su quan tam cua nhiéu bén, nhiéu y kién véi ndi dung cé thé trai nguoc nhau, nhung sau khi
trao doi théng nhat, sé tao nén dugc mot ban KHCL véi su thoa thuan déng tam nhét tri cao
nhat, cac muc tiéu dat ra bao dam su dung hoa & mirc do hop ly nhat lgi ich ciia nhitng nguoi
hudng loi. C6 su tham gia cta nhiéu bén trong |ap ké hoach sé |a mét bién phap hiru hiéu dé
dat ra cac cau hdi, thao luan van dg, dat ra cac uu tién, du kién trude duge nhiéu phat sinh co
thé xay ra trong qua trinh phat trién cta dia phuong, mot ban KHCL c6 su 16ng ghép toan dién,
c6 ¢ s& thuc hién chac chan dugc ra doi, va diéu do sé |1a co s quan trong dé bién cac muc
tiéu PTKTDP tré thanh hién thuc.

3.2. THIET LAP QUY TRINH HOAT PONG

Nhom |4p ké hoach sé bao gébm: Nhém nong c6t — Nhém bén lién quan — Céc t6 cong tac.
MOt quy trinh thuc hién cong viéc thir 3 nhu sau: Nhdm nong cot lam viéc véi nhdm céc bén
tham gia gém céac dai dién dugc bau chon dé thanh lap céc t6 cong tac.

3.3. PHAT TRIEN NHOM POl TAC CAC BEN LIEN QUAN

Céc bén lién quan |a cac cé nhan, doanh nghiép, t6 chirc hodc nhdom trong céc linh vuc cong
cong, tu nhan va phi loi nhuan quan tam dén viéc lap chién luvgc va thuc hién cac chuong
trinh va du an PTKTDP. Nhiéu thanh phd thu hit cac bén lién quan tham gia vao cac quy trinh
PTKTDP, tir xdy dung chién lugc, dén thuc hién chuong trinh va du én, dén giam sat va danh
gia, vi lam nhu vay c6 thé lam téng:

Uy tin, cong bang va minh bach, bang cach céng khai quy trinh 1ap k& hoach;

Hiéu qua, vi sé dé hiéu hon vé nhu cau thuc té (kinh t€) khi nhirng ngudi hudng lgi tham gia.
N6 cling gop phan xay dung su ho trg va vugt qua su khang cu va ngo vuc;

Hiéu qua, vi cac bén lién quan c6 thé huy dong cac nguodn luc ctia minh dé ho tro va thic
day phat trién kinh t€ dia phuong.

3.4. PHAT TRIEN CACH THUC PHOI HOP DE LAM VIEC V&1 CAC CAP CHINH QUYEN

Viéc thuc hién hiéu qua bat ky chién lugc PTKTDP nao cling sé can cé su ho trg va no luc
chinh tri c6 phéi hgp. bam bao rang cac nha lanh dao chinh tri dia phuong (thi trudng, Uy vién
hoi dong, thanh vién phuong, lanh dao cong dong, dai dién dugc bau) sé gilp dam bao rang
chién luge PTKTDP dat dugc ca su ho trg chinh tri va cam két vé cac nguon luc can thiét dé
thuc hién hiéu qua. Su 1anh dao va trach nhiém cua thanh phé doi véi den PTKTDP nén dugc
trao cho mét nha lanh dao chinh tri dia phuong. Trong mot sé truong hop, diéu nay sé lién
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quan dén chd tich cia mot Gy ban quan trong clia chinh quyén thanh phé, chang han nhu Uy
ban Chinh sach va Tai nguyén. Cac ay ban nay thudng giam sat ca dinh hudng chinh sach cua
dé thi va phan bd nguon luc va quy trinh béo céo chién luvge PTKTDP phai la mét phan cia chu
trinh ra quyét dinh hang nam cudia hoi dong. Theo thoi gian, nhiéu d6 thi bat dau mot Thuong
truc Oy ban phat trién kinh t€ doc |ap, tu chd. La mét qua trinh dinh hudng tai dia phuong, céac
co hoéi dé phat trién céc co ché chinh tri dia phuong phiu hop sé rat da dang.

3.5. XEM XET TO CHUC PHAT TRIEN CHIEN LUQC KINH TE PIA PHUONG VA CAC DU’ AN

Tao ra mdt su sap x€p t6 chirc phl hop dé phat trién va thuc hién phat trién kinh té dia phuong
la mot cong viéc quan trong. Khéng nhat thiét phai quyét dinh diéu nay ngay tlr dau qua trinh
hoach dinh chién luvgc ma ngay trong qua trinh xay dung chién luge. Cé mét s6 dia diém thé
ché noi PTKTDP ¢ thé dugc dat trong mét dé thi.

QU Y

VIET NAM

4.1. TAM QUAN TRONG CUA LAP KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE BIA PHUONG

J nudc ta dang thuc hién k& hoach phat trién kinh té - xa hdi, day khong chi don thuan 1a mot
van ban xac dinh mot cach cé hé théng nhirng hoat dong nham phat trién kinh té - xa hoi theo
nhirng muc tiéu, chi tiéu trong mot khoang thoi gian nhat dinh déi véi qudc gia hay dia phuong
ma con bao gom nhirng bién phap co ché, chinh sach nham thuc hién nhirng muc tiéu da duoc
dat ra trong ky ké hoach. K& hoach phat trién kinh té€ — x& hoi la mét ban cam két cta chinh
quyén trude nhan dan va cac tang I6p xa hoi vé hiéu qua hoat dong ctia bd mdy céng quyén
trong viéc lam thay déi, cai thién doi sdng nhan dan. Cung véi sy nghiép d6i mai kinh té€ cla
dat nudc, cong tac ké hoach da duoc d6i mai tirng bude, ddng gép phan khéng nho vao nhirng
thanh cong cla dat nudce trong gan 30 nam qua.

4.2. GIGI THIEU CU THE CAC BUGC TRONG KHUNG KE HOACH CHIEN LUQC

Theo quy trinh lap ké hoach chién lugc PTKTDP cé 7 budc nhung ciing c6 tai liéu goi la moé
hinh 8 budc vi ¢ 1 budc can déi nguoén luc khi tién hanh budc 5.

Phan tich tiém nang va thuc trang phat trién KTXH cua dia
phuong- Phan tich SWOT

m Budc chuan bi con goi la budc khai dong
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Xac dinh Tam nhin

Budc 4 Xac dinh muc tiéu

Xac dinh phuong an ké hoach Chién lugc

Budc 6 Lap ké& hoach hanh ddng va té chirc thuc hién

Budc 7 Theo d6i va danh gia k& hoach

4.3. KIEN TAO TAM NHIN CHO CAC CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE PIA PHUONG

Tam nhin phai la mét mé ta vé twong lai kinh t€ mong mudn cutia cac bén lién quan doi véi cong
dong, nghia la thanh phd, thi tran hoac cong dong dia phuong mong muén & dau trong tuong
lai (thuong la ba, ndm hodc tdm ndm). Mac du tam nhin c6 thé khéng hoan toan dat dugc,
nhung né mang lai cho cong dong mét dinh hudng ré rang. “Tam nhin” (qua trinh tao ra tam
nhin) phai vira giau tri tudng tugng vira thuc té€. Tam nhin nén dua trén va phan anh céac van dé
chinh dugc néu bat trong danh gia kinh té dia phuong. Trén co sé ctia tdm nhin, cadc muc dich,
muc tiéu, chuong trinh va ké hoach hanh dong cua du an sé dugc phat trién. Mot tAm nhin
nén duoc phat trién va dong y bdi tat ca cac bén lién quan. Chi véi “quyén sé hiru” clia céc bén
lién quan nhu vay thi tdm nhin mai hoat dong nhu mét huéng dan chién luge, diéu khién hanh
déng clia céc bén lién quan khac nhau theo cing mot huéng. Nhiéu dia phuong t6 chirc cac
cudc hop tham van tir nhiéu bén lién quan trong cong dong dia phuong dé trinh bay két qua
danh gia nén kinh té€ dia phuong va tao ra mét tam nhin xuyén suét.

4.4. THIET LAP CAC MUC TIEU TONG QUAT CHO CAC CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH
TE PIA PHUONG

J géc d6 vi md, mudn phat trién va thinh vurong, Dang va nha nudce can xay dung chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi véi cac muc tiéu, quan diém va gidi phap téng thé. Véi y nghia do, dot
pha chién lugc phan dnh céc Iya chon & tam vi mo, cé y nghia quyét dinh, chién lugc. Bong
thai, dot pha chién lugce cling ham nghfa tac dong vao cac khau, cac van dé, noi dung then

.

Institutional strengthening and capacity building for the Sustainable Urban Development Project in Vietnam (ISCB) | 157



chét, cot 16i d€ thuc hién thanh céng chién luwgc phat trién kinh té€ - xa hoi ctia dat nudc. Viéc
xac dinh “dung” va “tring” cac khau dot pha chién lugc ¢ y nghia vé cung quan trong doi voi
su hling cuong, hung thinh cta qudc gia.

J cap do dia phuong, cac muc tiéu chi ra nhitng két qua cu thé ma cdng déng tim cach dat
duoc. Cac muc tiéu mang tinh mo ta va cu thé hon nhiéu so véi mot tuyén bé vé tam nhin va
phai lién quan truc tiép dén nhirng phat hién tlr danh gia kinh té dia phuong. Thong |é t6t chi
ra rang trong viéc lua chon muc tiéu, con sé c6 thé quan ly dugc thuong khéng qua sau muc
tiéu hodc doét pha chién lugc.

4.5. THIET LAP CAC MUC TIEU CU THE CHO CAC CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE
PIA PHUONG

Muc tiéu cu thé phai dugc xay dung mot cach chi tiét. Nhirng muc tiéu cu thé nay phai cé gidi
han vé thoi gian va c6 thé do luong dugc. Muc dich la tan dung diém manh, khac phuc diém
yéu, khai thac co héi va doi pho vaéi cac moi de doa dugc xac dinh trong qua trinh danh gia nén
kinh t& dia phuong. Mét cach dugc chap nhan rong rai dé xay dung cac muc tiéu |a kiém tra
xem chiing c6 THONG MINH (SMART) hay khéng.

4.6. PHAT TRIEN CHUONG TRINH CHO CAC CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE DIA
PHUONG

Sau khi hoan thanh danh gia nén kinh té dia phuong va xac dinh tdm nhin, muc tiéu va muc
tiéu, cong doéng sé can quyét dinh cac chuong trinh chinh sé trg thanh coét 16i trong chién lugc
cua minh. Nhiéu tuy chon dang dugc cac cong dong str dung ngay nay va cac tuy chon chuong
trinh dugc cung cdp & trang sau la nhitrng lua chon cét 18i dién hinh. Cac chuong trinh duoc
thao luan & day thuc t&€ bao gém tat ca cac bién phap can thiép cé thé sir dung trong PTKTDP
va khi cac cong dong trd nén phirc tap hon, thi cdc chuong trinh va du an ma ho phat trién
cling vay. Mac du cé nhiéu lya chon duoc mo ta & day, ro rang viéc lua chon cac chuong trinh
va du an phai dugc gidi han theo nhu cau va nguon luc.

4.7. LWUA CHON CAC DU AN CHO CAC CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE DIA PHUONG

Trong mai linh vuc chuong trinh, cadc du an nén dugc dé xuat va lua chon trén co sé céc tiéu
chi rd rang. Méi du an PTKTDP tiém nang can dugc danh gia dé xac dinh xem né c6 dap ng
cac muc tiéu, muc tiéu va uu tién rong hon cia PTKTDP da dugc thao luan va théng nhat bai
céc bén lién quan hay khong. Diéu quan trong nita, dac biét la d6i véi cac du an dai hon, 1a phai
tién hanh mét nghién cru kha thi can than dé xac minh liéu du an ¢ thé dugc thuc hién vé mat
ky thuat va tai chinh hay khéng.

4.8. CAC CHi TIEU PHAT TRIEN KINH TE KINH TE DIA PHUONG
C4éc chi tiéu do luong phat trién KTDP cé thé xem xét cac nhom chi tiéu khac nhau:

Nhom chi tiéu phan anh tang trudng kinh té: téc dé tang trudng kinh t&€ hang nam hay binh
quan nam cua moét giai doan nhat dinh.



Nhom céc chi tiéu phan anh su bién doi vé co cau kinh t& xa hoi: chi s6 cd cau kinh té theo
nganh trong GDP; chi s co cau vé hoat dong ngoai thuong; ty 1é dan cu séng trong khu vuc
thanh thi trong tong s6 dan; ty I& lao déng lam viéc trong cac nganh céng nghiép, néng nghiép
va dich vu...

Nhom chi tiéu phan anh chat luong cudc séng.

4.9. XAY DUNG TIEU CHi DANH GIA HIEU QUA KINH TE DIA PHUONG

Dua trén co s& khoa hoc xay dung bo tiéu chi danh gia hiéu qua PTKTDP, khung B6 tiéu chi
dugc dé xuat vai cac chi s6 thanh phan chinh sau day:

. sTT | Tenchittu | Donvitinh |

. CAC CHi TIEU CHUNG (28 CHi TIEU)

CHi TIEU TONG HQP (1 chi tiéu)
1 1 Chi s6 phat trién con nguai (HDI) OfHésSOET

LINH VUC KINH TE (7 chi tiéu)

Ty |é von dau tu phat trién trén dia ban so véi tong san

2 ! pham trén dia ban &

3 2 Hiéu qua st dung von dau tu (Hé sé ICOR) Hé s6

4 3 Nang suat lao dong xa hoi TrleuAdong /
lao dong

5 4 Ty lé thu ngén sach so vai chi ngan sach trén dia ban %

6 5 Dién tich dat lda dugc bao vé va duy tri (theo Nghi quyét Nghin ha

clia CP)
Chi tiéu khuyén khich st dung*

Ty trong déng gop clia nang suat cac nhan t6 tong hop

7 € (TFP) vao toc do tang trudng chung

%

Murc gidm tiéu hao ndng lugng dé san xuat ra mét don vi

8 / téng san pham trén dia ban.

%
LTNH VUC XA HOI (11 chi tiéu)

9 1 Ty lé ho nghéo %



. sTT | Ténchittu | Donvitinh |

10 2 Ty |é that nghiép %
11 3 Ty Ié lao dong dang lam viéc da qua dao tao %
12 4 Hé sé bat binh dang trong phan phdi thu nhap (Hé s Gini) 0 £ Hé s6 £ 1
13 5 Ty s0 gidi tinh cta tré em méi sinh trai/100 gai
Ty |é ngudi dan déng bao hiém xa hoi, bao hiém that
14 6 A s L 2.
nghiép, bao hiémy té
Ty |é chi ngan sach dia phuong cho hoat dong van hoa, o
15 7 Ju %
thé thao
16 8 Ty lé xa dugc cong nhan dat tiéu chi nong thon mdi %
17 9 Ty suét chét cla tré em dudi 5 tudi %
. N . : . Ngudi
18 10 S6 ngudi chét do tai nan giao thong /100.000
19 11 Ty & hoc sinh di hoc pho thong ding do tudi %
LTNH VUC TAI NGUYEN VA MOI TRUONG (9 chi tiéu)
20 1 Ty lé dan s6 dugc sir dung nudc sach %
21 2 Ty |é dién tich dat duoc bao vé, duy tri da dang sinhhoc %
22 3 Dién tich dat bi thoai hoa ha

Ty Ié cac do6 thi, khu kinh t&, khu céng nghiép, khu ché
23 4 xuat, cum cong nghiép xtr ly chat thai ran, nudc thaidat %
tiéu chudn moi truongenvironmental standards

24 5 Ty lé che pha rirng %

25 6 Ty |é chat thai ran thu gom, da xur ly %



. sTT | Téenchittu | Donvitinh |

26 7 S6 vu thién tai va murc do thiét hai Vu, Triéu déng

Chi tiéu khuyén khich st dung*

Ty lé cac du an khai thac khoang san dugc phuc héi vé
moi trudng

27 8
28 9 S6 du an xay dung theo cao ché phat trién sach-CDM Du an
Il. CAC CHi TIEU PAC THU VUNG (15 CHi TIEU)

VUNG TRUNG DU, MIEN NUI (1 chi tiéu)

1 1 S6 vu va dién tich rirng bi chay, bi chat pha Vuy, ha
VUNG DONG BANG (2 chi tiéu)

2 1 Ty |é dién tich gieo tréng cay hang nam dugc tudi, tiéu %

Chi tiéu khuyén khich sur dung*

Ty |é dién tich dat ngap nudc vung dong bang dugc bao

3 2 vé va duy tri da dang sinh hoc

%
VUNG VEN BIEN (2 chi tiéu)

Chi tiéu khuyén khich sur dung*

Ham lwgng mot s6 chat hiru co trong nudce bién vung cira

4 ! song, ven bién I
Dién tich rirng ngap man ven bién dugc bao ton, duy tri da
5 2 . ha
dang sinh hoc
PO THI TRUC THUOC TRUNG UONG (5 chi tiéu)
6 1 Dién tich nha & binh quan dau ngudi m2
m3/nguai/

7 2 Mtrc giam lvgng nude ngam, nudec mat n&m



. sTT | Téenchittu | Donvitinh |

Chi tiéu khuyén khich sur dung*

Ty |é chi ngan sach cho duy tu, bao dudng céc di tich lich

8 3 sirvacéc diém du lich e
9 4 Dién tich dat cay xanh d6 thi binh quan dau nguoi m2/ngudi
10 Ty 1é ngay c6 nong do céc chat doc hai trong khong khi o

vugt qua tiéu chuan cho phép
RNONG THON (5 chi tiéu)

Gia tri san pham thu hoach trén 1 ha dat trong trot va nudi

1 trong thdy san trigu dong
12 2 Ty lé dan s6 nong thon dugc sir dung nude hop vé sinh %

13 3 Ty |lé chat thai ran néng thén dugc thu gom va xur ly %

Chi tiéu khuyén khich str dung*

14 4 Luong phan bén hda hoc, thube bao vé thuc vat binh quan kg/ha

1 ha dat canh tac

15 5 Ty lé chat thai ran lang nghé dugc thu gom, xtr ly %



V. THUC HIEN CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE DA PHUONG G

VIET NAM

5.1. CAC THACH THUC VE QUAN TRI PO THI TRONG THUC HIEN CHIEN LUQC PHAT
TRIEN KINH TE PIA PHUONG

MOt s6 van dé can giai quyét doi vdi linh vuc dich vu ha tang, dac biét lién quan dén céac khu
dan cu nghéo doé thi. Chat luong méi truong do thi va vé sinh dé thi la van dé I1on Viét Nam
dang phai d6i mat, dac biét cac thanh pho I6n va tinh trang nay trd nén tram trong hon & céc
khu vuc trung tdm véi mat do dan sé cao. Bén canh doé, cac thanh pho I6n cua Viét Nam déu
phai déi mat vdi tinh trang ngap lut vao mua mua; hau hét cac thi trdn va khu vuc nong thon
chua cé hé théng thu gom va x{r Iy nude thai c6 t6 chire. Bén canh dd, cdc khu do thi phat
trién nhanh dang gay ra nhirng thach thirc cho giao thong dé thi. Tat ca cac thanh phé déu
thiéu phuong tién giao thong céng cong. Xe buyt la phuong tién giao thong cong cong chinh
nhung khong dép (rng dugc yéu cau ngay cang tang. Viét Nam la nudc cé ty 1é sd hitu xe gan
may binh quan dau ngudi cao nhat thé gidi va ty 1é tai nan giao thong cao. Va ty |1é nay dang
ti€p tuc tang lén. Cao gidi hda tang nhanh gay ra tac nghén cac tuyén duong do thi va 6 nhiém
khéng kh.

5.2. LAP KE HOACH THUC HIEN CHO TAT CA CAC CHUONG TRINH, DU’ AN

Khi cac chuong trinh va du an PTKTDP da dugc chon, viéc 1ap ké hoach trién khai sé bat dau.
Viéc thuc hién chién luge dugc thic day bdi mot K& hoach thuc hién rong réi, do dé dugc thic
day bdi cac K& hoach hanh dong du an riéng |1é. K& hoach Thuc hién dua ra céc tac dong vé
ngan sach, ngudn nhan luc, thé ché va thu tuc cuda viéc thuc hién Chién luge PTKTDP. Do do,
day la diém tich hgp cua tat ca cac du an va chuong trinh trong Chién luge PTKTDP.

K& hoach Hanh dong dua ra mét hé thong phan cap cac nhiém vu, cac bén chiu trach nhiém,
thai gian biéu thuc t€, ngudn nhan luc va nhu cau tai chinh, nguon tai trg, tac dong va két qua
du kién, bién phap thuc hién va hé théng danh gia tién do cho tirng du an.

5.3. CHUAN BI KE HOACH HANH PONG DU AN CU THE
Bang cach chuan bi mét biéu mau lap ké hoach hanh dong tiéu chuan, nhirng nguoi ra quyét
dinh c6 thé dé dang so sanh gia tri ciia cac du an riéng |é hon khi ho dua ra nhirng lwa chon

khé khan. Nhirng diém sau day la nhirng di€ém can can nhac quan trong trong viéc chuan bi Ké
hoach hanh déng cho tirng du an:

Tén du an va loai chuong trinh;
Mo ta ngan vé du an;

M0t hé thdng phéan cap cla cac nhiém vuy;
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Céc bén lién quan va déng gép du kién cuda ho;
Thai gian biéu thuc té;
Yéu cau vé con ngudi va tai chinh;
Nguon tai trg véi chi phi udc tinh;
- Cdéc tac dong va két qua du kién;
Cac bién phap thuc hién va hé théng danh gia tién do cho tirng du an.

5.4. XAY DUNG KHUNG THE CHE DE TRIEN KHAI VA GIAM SAT PHAT TRIEN KINH TE DPIA
PHUONG

Thiét lap va duy tri céc lién két ca chinh thirc va khéng chinh thirc véi tat ca cac bén lién quan
chinh cé thé ho trg trién khai va giam sat PTKTDP. Xay dung mai quan hé cong viéc va long tin
gilra cac doéi tac hé trg qua trinh quan ly cac quan diém va cac chuong trinh nghi su khac nhau.

Hau hét cac chién lugc PTKTDP toan dién, trén dién rong déu dugc thuc hién thong qua quan
hé déi tac gitra khu vure cong va tu nhan dugc thic day manh mé béi chinh quyén thanh phé,
bao gém ca khu vuc tu nhan va cac nhom cong déng. Khu vuc tu nhan thuong quan tam dén
viéc quan ly cac sang kién nham cai thién sirc s6ng va kha nang tén tai cla cac trung tam thi
tran hodc tham gia vao cac sang kién phat trién kinh doanh. Cac nhém céng dong cé thé tim
cach lanh dao céac sang kién nham cai thién diéu kién strc khoe hodc nha & cia moét nhém muc
tiéu gom céc ca nhan c6 hoan canh khoé khan.

5.5. DAM BAO CO SAN CAC NGUON LUC DE THUC HIEN CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH
TE PIA PHUONG

Khi trién khai chién luvoc PTKTDP, can dam bdo rédng cac dau vao can thiét luén san c6 va san
sang trude khi bat dau trién khai chién luge. Viéc trién khai PTKTDP doi hdi cam két vé nguon
luc, thoi gian va ho trg chinh tri, d6ng thai viéc dam bao va duy tri cac dau vao dé sé quyét dinh
hiéu qua dé dat duoc céc chuong trinh va du én, va do do la tam nhin tong thé.

Xay dung ho tro chinh tri:

Dam bao rang su ho trg chinh tri tai dia phuong |a rat quan trong dé thuc hién thanh cong
chién lugc. Cac nha lanh dao thanh phé cé thé sir dung anh hudng ctia minh dé khdi xudng va
xay dung cac mdi quan hé doi tac va mang ludi da cap dé ho trg qua trinh PTKTDP va dua ra
truong hop phan bd nguén luc PTKTDP. Bang cach bao gom cac nha lanh dao chinh tri cia tat
ca cac bén trong céc cudc thao luan vé chién lvoc PTKTDP, mét do thi co thé cai thién dang ké
co héi thanh cong va tuGi tho cda chién luge bang cach xac dinh nhu cau vé mét chuong trinh
hoé&c chinh sach va nhirng nguoi hudng lgi, dong thai thiét |ap céc yéu cau vé nguon luc can
thiét. Xay dung ho trg chinh tri cling sé can thiét véi cac nha tai trg qudc té, khu vuc tu nhan
va céc 10 chure phi chinh phu dé tao dong luc bén trong va bén ngoai ciing nhu khuyén khich



ho trg. Xay dung va duy tri nhiéu doéi tac ngay tlr dau trong qua trinh 1ap ké hoach chién lugc
c6 thé gitp md rong ca s& ngudn thong tin, dong gdp va tai chinh trong giai doan thuc hién.

Tai tro cho Chién lugc:

C6 duagc va duy tri nguon tai trg dai han, bén virng cho chién lugc PTKTDP la mét thach thirc
dang ké vi PTKTDP thuong khéng phai |a trach nhiém theo luét dinh cda chinh quyén thanh
phd. Khi xac dinh va dong y véi ngan sach thanh pho, PTKTDP canh tranh cac nguén luc han
ché vagi cac bo phan nhu nha 4, y té va gido duc. Cac quan chirc duge bau thuong gap khé
khan trong viéc bién minh cho viéc phan b6 cac nguén luc khan hiém cho céc né luc PTKTDP
khi cac quyét dinh khac thuong dugc coi la quan trong hon déi véi su phat trién cia do thi so
vGi cac sang kién PTKTDP. Do do, diéu quan trong la phai c6 su ho trg chinh tri trong dé thi
va cong déng dé khuyén khich phan bd nguon Iuc. Diéu quan trong nira la thanh phd hiéu day
dd rang den PTKTDP la nguén déng gop tiém nang cho tang trudng doanh thu trong tuong lai
va nhan ra mai lién hé gitra PTKTDP thanh cong, tang cuong hoat dong kinh té dia phuong va
tang trudng ngan sach thanh phao.

5.6. THUC HIEN CAC NHIEM VU TRONG KE HOACH HANH BPONG DU AN

Khi cung cap céc ké hoach hanh dong cua du an, can dam bao rang tat ca cac doi tac chinh
ban dau dugc xac dinh la nguoi hudng loi hodc ngudi déng gop tiém ndng cho du an van san
sang ho trg du an. Trudce khi bat dau thuc hién du an, ly tudng nhat la cdc nha quan ly du én sé
dugc lya chon va chiju trach nhiém cho tirng du an. Trong qua trinh thuc hién du an, can tién
hanh xem xét lién tuc d€ dam bao rang du an dang thuc hién cac muc tiéu da dé ra va dau ra
mong mudn. Viéc thu thap di liéu du an nén dugce uu tién dé dam bao rang thong tin chi tiét
va phu hop ¢6 san cho muc dich gidam sat va danh gid, ca trong va sau khi thuc hién du an.
Viéc str dung céc ky thuat quan ly hop ly nhu gidam sat va danh gia du an cé thé gilp tranh sy
cham tré, do dé dam bao viéc thuc hién du an sudn sé.

5.7. KHA NANG PHUC HOI CUA NEN KINH TE BIA PHUONG TRONG CAC TINH HUONG
KHONG CHAC CHAN

Viét Nam la dat nudce chiu nhiéu anh hudng cia thién tai véi hon 70% dan sé doi mat véi cac
rui ro tir nhiéu loai hinh thién tai khac nhau. Trong vong hai thap ky qua, cac dot thién tai & Viét
Nam da lam hon 13,000 ngudi bi thiét mang va céc tai san bi thiét hai tinh ra hon 6,4 ti USD.
Theo théng ké, trung binh méi nam, thién tai tai Viét Nam da lam chét va mat tich trén 300
ngudi, thiét hai vé kinh té tlr 1-1,5% GDP. Viét Nam la mot trong nhitng qudc gia ¢6 nguy co cao
nhat & khu vuc Dong A va Thai Binh Duong, ddi véi cac loai hinh thién tai nhu han hén, bdo va
[G lut hoac dich bénh.

Quy trinh thuc hién cac hoat dong phuc héi tai thiét sau thién tai

Tir kinh nghiém thurc tién trong phong chdng thién tai & Viét Nam va thé gidi, c6 thé khai quat
quy trinh thuc hién cac hoat dong phuc hoi - tai thiét sau thién tai thanh cac budc chi yéu sau:



Thong ké, Phan bé

danh gia day du nguédn luc cho
cac thiét hai sau phuc hoi,
thién tai tai thiét

Budc 2 Budc 4

Budc 1 Budc 3 Budc 5

Béo cdo nhanh Lap ké hoach Gidam sat qua
thiét hai phuc hoi trinh thuc hién
sau thién tai tai thiét
sau thién tai

VI. NGUON LUC TAI CHiINH CHO PHAT TRIEN KINH TE DIA PHUONG O VIET

NAM

6.1. CAC LOAI HINH VON TRONG PHAT TRIEN KINH TE DIA PHUONG

Mot cach dé hinh thanh cach xem xét PTKTDP |a xem nén kinh t€ dia phuong lanh manh va
dang hoat dong; cé 4 loai hinh von: von xa hoi va nhan luc, von tai chinh, von san xuat/vat chat
va von tu nhién.

6.2. HUY PONG CAC NGUON LUC TAI CHINH CHO PHAT TRIEN KINH TE DIA PHUONG
Ngu6n ngan sach cuda chinh quyén dia phuong

Ngén sach dia phuong bao gom ngan séch cda don vi hanh chinh céc cap ¢6 Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan theo quy dinh cta Luat t6 chirc HOi dong nhan dan va Uy ban nhén

dan quy dinh hién hanh, bao gom:

Ngan séach tinh, thanh phd truc thudc trung wong bao gém ngan sach cap tinh va ngéan
sach cla céc huyén, quan, thi x&, thanh phd thudc tinh.

Ngén sach huyén, quan, thi x&, thanh phd thudc tinh (goi chung la ngan sach huyén) bao
gébm ngéan sach cap huyén va ngan sach cac xa, phudong, thi tran.

Ngan sach cac x&, phuong, thi tran (goi chung la ngan sach cap xa)
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Cac nguon tai chinh ngoai ngan sach cua chinh quyén dia phuong
Nguon dau tu truc tiép:

Céc ngudn tai chinh dau tu truc tiép vao phat trién dé thi la cac nguon tai chinh do nha dau tu
chi ra va tham gia quan ly hoat dong dau tu xay dung céc cong trinh phat trién ha tang, phat
trién cdc nganh kinh té do thi.

Céc nguon tai chinh d4au tu truc ti€p co thé tir cac nha dau tu nude ngoai, cac doanh nghiép co
von dau tu nude ngoai hodc cac nha dau tu trong nudce, cac doanh nghiép trong nudc.

6.3. TIN DUNG CHO DOANH NGHIEP

Tin dung doanh nghiép la khoan cho vay cua 6 chirc tai chinh danh cho cac doanh nghiép
nham dap (rng cho cac hoat dong kinh doanh, san xuat nhu mua thiét bi may méc, bé sung von
lvu dong hodc dau tu khéc. Vi chu thé di vay 1a doanh nghiép nén céac khoan cho vay thuong
rat 1on. Tuy thudc vao muc dich str dung va quy mé ma khoan vay von doanh nghiép nhan
duogc tir phia td chure tai chinh sé khac nhau.

Khong phai lic nao, doanh nghiép ciing c6 du ngudn von dé dau tu tai san, may moc thiét bi
hodc dau tu cho cac hang muc kinh doanh, nhat la véi nhitng doanh nghiép vira va nhd, tiém
luc kinh t& con han ché, phai chi tiéu nhiéu cho céc tai san doanh nghiép. Do dé, tin dung
doanh nghiép c6 nhiéu vai tro:

H6 tro giup doanh nghiép gidm ganh nang kinh té&, bd sung ngudn von cho qua trinh san
xuat kinh doanh, dau tu thiét bi may méc.

Tir viéc hd trg nguon von, tin dung doanh nghiép sé thic day doanh nghiép tang trudng tai
chinh, thic day toan bd nén kinh té€ phat trién.

Dai véi cac ngan hang/té chire tai chinh, tin dung doanh nghiép |a nguén thu nhap chinh.

Khi cac doanh nghiép tién hanh vay sé khong tranh khai viéc gap phai nhirng rui ro, khé khan,
déc biét doi vai tin dung doanh nghiép vira va nho. Vi thé nén cac doanh nghiép can phai co
nhirng hanh dong quan trj rdi ro tin dung doanh nghiép, nhat la véi doanh nghiép vira va nho dé
dé phong truong hgp xau xay ra. Khach hang cia doanh nghiép khong phai lic nao ciling thanh
toan va trd ng dung thoi han va dung s6 tién quy dinh, diéu nay dan dén lam gian doan dong
chay tién clia doanh nghiép. Nhiing rui ro nay khong hé dé dang giai quyét duoc théng qua
nhitrng khodn vay tir cac t6 chirc/ céng ty tai chinh hay ngan hang. Do dé, cac doanh nghiép
can c6 phuong an quan ly rdi ro tai chinh hgp ly d€ han ché rdi ro tin dung xay ra.

6.4. TIN DUNG CHO CAC CHUONG TRINH PHAT TRIEN KINH TE DIA PHUONG

Tin dung gop phan thic day phat trién kinh té tu nhan, thic day hinh thanh cac doanh nghiép
tu nhan quy mé 1én, tap doan kinh té tu nhan cé vi thé trong khu vuc, cé thuong hiéu manh
qudc té, thu hat dugc nhiéu cd déng chién lvgc nude ngoai, gép phan nang cao nang luc canh
tranh qudc gia.



TAI LIEU THAM KHAO

1. Peter Karl Kresl (2007), Planning Cities for the Future: The Successes and Failures of Urban
Economic Strategies in Europe

http://www.untag-smd.ac.id/files/Perpustakaan_Digital_1/CITIES%20PLANNING %20
Planning%20Cities%20for%20the%20Future.%20The%20Successes%20and%20Failures%20
0f%20Urban%20Economic%20Stra.pdf

2. UNCTAD (2022), Science, technology and innovation for sustainable urban develooment
in a post-pandemic world

https://unctad.org/system/files/official-document/dtlstict2022d6_en.pdf
3. UN-HABITAT (2016), Urbanization and development: emerging futures
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/WCR-2016-WEB.pdf

4. World bank (2006), Local economic develooment: a primer developing and implementing
local economic development strategies and action plans

https://documents1.worldbank.org/curated/en/763491468313739403/
pdf/337690REVISEDOENGLISHOled1primer.pdf

5. Dinh Tuan Hai (2021), Gido trinh Kinh t& va tai chinh doé thi, NXB Dai Hoc Qudc Gia Ha Noi.
https://press.vnu.edu.vn/san-pham/giao-trinh-kinh-te-va-tai-chinh-do-thi-2/

6. Tha tudng (2022), Nghi quyét s& 148/NQ-CP cia Chinh phd: Ban hanh Chuong trinh hanh
doéng cua Chinh phd thuc hién Nghj quyét sé 06-NQ/TW ngay 24 thang 01 nam 2022 cua Bo
Chinh tri vé Quy hoach, xdy dung, qudn ly va phat trién bén ving doé thi Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045

https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2022/11/148.signed.pdf

7. Tha tudng (2019), Quyét dinh s6 681/QD-TTg cia Thi tudng Chinh phd: Vé viéc ban hanh
Lo trinh thuc hién cac muc tiéu phadt trién bén ving Viét Nam dén nam 2030

https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2019/06/681.signed_01.pdf

8. Frederik Esko Lange (2009). Urban Governance An essential determinant of city
development, World Vision Institute

https://www.worldvision.de/sites/worldvision.de/files/pdf/TP6_UrbanGovernance_FEL.pdf
9. UN-HABITAT (2016), Urban governance, capacity and institutional develooment
https://habitat3.org/wp-content/uploads/Habitat%20l111%20Policy%20Paper%204.pdf

10. Nghj quyét 06-NQ/TW cua Bo Chinh tri (24/1/2022)



