


PHAN MO PAU

Nang cao kién thirc, kj nang thuc hién quan ly quy hoach - kién tric dé thi cho doi ngii can bo
lanh dao, chuyén mén quan ly d6 thi cap Tinh, cap Huyén.

Hudng dan céc ky ndng van dung co ché, chinh sach Nha nudc trong linh vue quy hoach, ky
nang phan tich xac dinh cac van dé va diéu kién can thiét dé dua ra cac giai phap quy hoach
tich hap, thiét ké do thi linh hoat, hop ly.

Khoa dao tao, boi dudng nay duoc phat trién cho cac nhém dadi twong nhu sau

Nhom 1: Can b6 lanh dao UBND cap tinh: Chu tich, Phé Chu tich UBND cép tinh (bao gém
tinh, thanh pho truc thudc trung vong) va can bo thuéc dién quy hoach nguén ké cén chirc
danh nay.

Nhom 2: Can bo lanh dao UBND cap huyén: Cha tich, Phé Chu tich UBND cap huyén (bao
goém quan, huyén thuéc thanh pho truc thudc trung wong; thanh pho, thi xa, huyén truc
thudc tinh) va can b thudc dién quy hoach nguén ké can chirc danh nay.

Nhém 3: Cong chirc lanh dao, cong chirc chuyén mon lién quan t6i linh vuc QLPTDT & cap
tinh.

Nhom 4: Cong chire lanh dao, cong chirc chuyén mon lién quan téi linh vuc QLPTDT & cap
huyén.

Thai gian dao tao, b6i dudng: 02 ngay (16 tiét)



PHAN NOI DUNG

I. TONG QUAN VE CACH TIEP CAN QUY HOACH TiCH HOP

1.1. CAC KHAI NIEM VE QUY HOACH TiCH HOP
. Trén thé gioi

Nhin chung, c6 rat nhiéu khai niém vé quy hoach tich hgp, nhin chung céc khai niém déu mang
noi ham sau: dé la qua trinh ra quyét dinh nham thuc hién cac muc tiéu kinh té, xa hdi va moi
truong thong qua viéc phat trién tam nhin khong gian, chién lugc va ké hoach va ap dung mét
bo nguyén tac chinh sach, cong cu, thé ché va co ché cé su tham gia va thd tuc phap ly”. [UN-
Habitat (2016), Integrated Planning & Sustainable Development: Challenges and Opportunities/
Quy hoach tich hop & Phat trién bén vitng:Thdch thic va co héi]

Tai Viét Nam

Tich hop quy hoach la: phuqng’phép‘tié'p can tong hop va phdi hop dong b gitra cac nganh,
linh vuc cé lién quan dén két cau ha tang, sir dung tai nguyén va bao vé maoi trudng trong viéc
lap quy hoach trén mét pham vi lanh thé xac dinh nham dat duwgc muc tiéu phat trién can doi,
hai hoa, hiéu qua va bén virng”. [Tai khoan 10, Diéu 3, Luat Quy hoach nam 2017]
1.2. NGUYEN TAC TRONG QUY HOACH TiCH HOP

Chinh sach va quan tri d6 thi

Quy hoach d6 thi va tdng trudng kinh té bén virng

Quy hoach do6 thi va thich &ng véi mdi truong

Quy hoach d6 thi va phat trién xa hoi

Céc hop phan quy hoach

Thuce hién va theo ddi quy hoach d6 thi
1.3. KHUNG CAU TRUC PHUONG PHAP QUY HOACH TiCH HOP

Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14 ngay 24/11/2017 [3], da khai quat vé nguyén tac, muc tiéu,
noi dung, phuong phap, kj thuat dé quy hoach tich hop tong thé qudc gia, cu thé gém: quy
hoach khéng gian bién quéc gia; quy hoach st dung dat quéc gia; quy hoach nganh quéc gia;
quy hoach vlng; quy hoach tinh; quy hoach c¢é tinh chat ky thuat, chuyén nganh.

lo)
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Quy hoach tich hop
(chién lugc)

Quy hoach vat thé Chién lugc phan bo
d6 thi/ phan khu nguon luc (QHKTXH)
Cap nhat chién luogc Quy hoach phan khu/
(khi can thiét) chi tiét
Quan ly phat trién Ké hoach nguén luc
theo khu vuc (tich hop cdc
: chuong trinh DT)

|

Theo doi - danh gia -
diéu chinh (nam)

Biéu dé 1: So d6 mé hinh quy hoach tich hop va quan ly phat trién
[Ngudn: NN Hieu, Planning Law: From Unifying Understanding to Adjusting Institutions and Implementation Capacity, Vietnam Architecture
Journal, 2017]

ARdRée

Quy hoach do thi
v v v v
I X
222 A ] Y
Phat trién Str dung dat Phat trién nha ¢, Cong cu quan ly
Kinh té - Xa hoi va tai nguyén HTXH - HTKT - tong hop
Canh quan méi truong da nganh

Biéu dé 2: M6 hinh tong hop tich hop da nganh cia QHPT
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Céc budc bao gém:

Budc 1 : Giai doan xac dinh van dé (ra soat, danh gia quy hoach va xac dinh su can thiét
lap quy hoach, xac dinh chu truong lap quy hoach;

Budc 2 : Phap ly hoa cac van dé can quy hoach (l1ap nhiém vu quy hoach)
Budc 3 : Lap va duyét quy hoach

+ X&c dinh chién lugc phat trién cla do thi

+ Thiét ké quy hoach do thi

+ Sy tham gia cua cac bén lién quan

+ Phé duyét quy hoach

Budc 4 : Thuc hién quy hoach va lang nghe céac phan héi

Budc 5 : Quay lai budc 1 dé€ hoan thanh mét vong lap

4 Co quan cap trén

A

Ra quyét
Coquan .
dau méi ainh "
vé QHDT oae
sna h e P, lap diéu
tong hop Vande A Van de B ;
: . chinh QH
dinh ky o N
. v v hodc khong
1 nam/ lan . o om1a ~ ¢
Bao cao van dé lién quan dén QHDT ra quyét
va cac kién nghi ciia cac nganh va dinh
A 3 céc kign ngh h
cac bén lién quan theo dinh ky 06 thang/ lan

Biéu dé 3: So d6 mé hinh Iong ghép da nganh giai doan ra quyét dinh Iap quy hoach
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1.4. CASE STUDY 1: THAO LUAN KINH NGHIEM TREN THE GIGI VE QUY HOACH TiCH
HOP

(1) Quy hoach tich hop Ethiopia : Quy hoach tich hgp dugc xay dung véi muc tiéu

Quy hoach tich hop Ethiopia tuan theo cach tiép can nganh va tap trung vao bon tru cét (FDRE,
2011): (i) 4p dung céc bién phap nong nghiép va hiéu qua st dung dat; (ii) tang kha nang hap
thu khi nha kinh trong nganh |am nghiép, bang cach bao vé va tai tao rirng vi cac dich vu kinh
té€ va hé sinh thai cla rirng; (iii) phat trién nang lugng téi tao va ndng luong sach; va, (iv) viéc
str dung cac céng nghé tién tién phu hgp trong nganh cong nghiép, giao théng van tai va cac
tda nha.

Chién lugc CRGE c6 ba muc tiéu cot 16i la: tang trudng kinh té€ nhanh; phat thai khi nha kinh
duoc quan ly va xay dung nang luc chéng chiu véi bién doi khi hau.

s

Tang trudng
kinh té nhanh

Phat thai khi nha kinh
duoc quan ly

Xay du’nEnéng luc
chong chiu véi
bién dai khi hau

Ap dung céc bién
phap néng nghiép

Tang kha nang

vastrdung dat | |hap thu khinha kinh|| ot trien nang [ St dung cac cong
hiéu qua R lwong tai tao va nghé tién tién
. trong nganh ” .
- T nang lugng sach phu hop
lam nghiép

Biéu dé 4: Cay nghién curu truong hop Quy hoach tich hop Ethiopia
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(2) Quy trinh CDS tai Sydney (Uc):

CDS |a qua trinh thiét 1ap quy hoach tich hop cho mét thanh phé cu thé. Muc dich ctia CDS la
tao ra khung khé phat trién da chiéu vai su ing ho cla céac bén lién quan va qua doé cho phép
tang cuong kha nang quan ly nha nudce cua thanh phé trong viéc dam bao phat trién kinh té
bén virng, giam nghéo va cai thién méi truong.

Qo

Fo, @)

Thuc hién DEUCE]
va tich hop hién trang

=V Tham nhin,
Ké hoach muc tiéu,
hanh dong chién luoc

Quy trinh
CDS

Tham van Danh gia
va tham gia moi trudng
chién luoc

Gidm sat
va danh gia

Biéu dé 5: Quy trinh CDS tai Uc

( Bai hoc cho Viét Nam

» Tang cudng su tham gia clia cdng dong, tao dugce su déng thuédn cla céc bén lién
quan, tdng cudng kha nang quan ly nha nudc cua thanh pho trong viéc dam bao phat
trién bén virng

» Lanh dao céac cdp dua ra tam nhin téng quéat ctia d6 thi théng qua nhirng hoat dong,
chi dao, dinh hudng cu thé va xuyén suét.

» Tang cudng cong tac gidam sat va danh gia trong suét qua trinh Iap quy hoach. )
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Phuong phap tiép can

Hé thong d6 an quy hoach do thi, loai hinh quy hoach, quy moé lap quy hoach, déi tugng lap
quy hoach d6 thi tai Viét Nam rat da dang, phong phu, dugc lap bdi nhiéu don vi tu van trong
va ngoai nudce khac nhau dan téi san pham cua quy hoach d6 thi kha khac biét ctia cac d6 an.
NEu coi d6 an quy hoach |a san pham cdia nghién ctru khoa hoc va sang tao nghé thuat thi méi
do an c6 phuong phap tiép can khac nhau, khong théng nhat gitra cac dé an khac nhau.

Vé quy trinh Iap quy hoach dé thi

Thoi gian lap quy hoach kéo dai: Trong thuc té thoi gian lap quy hoach dugc kéo dai rat
nhiéu so va&i quy dinh phép luat do phai qua nhiéu budc.

Quy hoach tang bac: Hé théng luat quy hoach quy dinh theo tang bac, tuan thu tur trén
xuéng dudi gébm: Quy hoach cap quéc gia - Quy hoach cap ving - Quy hoach cap tinh - Quy
hoach d6 thi - Quy hoach phan khu - Quy hoach chi tiét - Du an dau tu.

Vé néi dung quy hoach do thi

Cong tac du bao phat trién: Viéc ton tai nhiéu hé théng quy hoach khac nhau, thuc hién
trién khai nghién ctru & nhiéu giai doan khac nhau trén cung mot dia ban cé két qua du bao
phat trién cho cing mot van dé khac nhau, tir d6 cac dé xuat vé quy hoach sé bi mau thuan
va khong dong bo.

Dé xuat giai phap quy hoach: Nhirng thach thirc trong cong tac nghién ciru hién trang, du
bédo phat trién sé tac dong dén chat lugng cla gidi phap quy hoach, tinh kha thi cda quy
hoach khong cao, chat lugng clda quy hoach khéng dam bao va khéng phu hop véi thuc té
phat trién d6 thi, xay ra tinh trang quy hoach treo.

Quy hoach don nganh: Quy hoach dé thi hién nay, truéc day la quy hoach xay dung dugc
dinh hudng phai nghién ctru tong hop da nganh dé dua ra quy hoach khéng gian vat the,
xay dung cong trinh. Tuy nhién san pham quy hoach va néi dung nghién ctru chi yéu cau dé
cap t6i do6i twong la quy hoach xay dung, vi vay cac két qua dat dugc chi la céac giai vé quy
hoach xay dung, khéng phu hgp véi phat trién kinh té - xa hoi, mau thuan véi cac nganh va
linh vyce.

Phuong phap lap quy hoach cho d6 thi méi: Phuong phap lap quy hoach xay dung dé thi
mdi, md rong do thi tap trung vao giai phap bo tri cac chirc nang, dinh hudng céc chitiéu vé
khong gian (mat d6 xay dung, tang cao cong trinh), giai phap vé ha tang ky thuét... trén nén
tang hién trang cac khu vurc ma rong, xay dung du an la cac khu vuc san xuat néng nghiép
dat trong, giai phap cai tao, chinh trang hién trang hau nhu khong co.



Giai doan hién nay, yéu cau vé cai tao chinh trang céc khu vuc do thi hién hitu, tai cau trac lai
do thi, van dé dat ra riéng biét cho moi moét do thi la khac nhau, phuong phéap quy hoach cho
do6 thi mdai ap dung khong phu hgp, can cé phuong phap ti€p can mdi, san pham quy hoach do
thi phai thay doi dé dap (rng yéu cau quan ly thuc tién.

Vé san pham quy hoach dé thj

San pham quy hoach gém thuyét minh, ho so ban vé, quy dinh quan ly, tuy nhién tinh phap ly
va ap dung chd yéu la ban dé quy hoach str dung dat va quyét dinh phé duyét ctia d6 an. Nhiéu
noi dung nghién cru dé xuat ctia dé an khong dugc cu thé hda va chuyén héa thanh céc ché
tai, quy dinh cu thé.

Hién cé rat nhiéu thach thirc cho coéng tac quan ly phat trién dé thi dé la: M6 hinh phat trién
do thi nhu thé nao cho phu hop, céng cu quan ly d6 thi can nhirng gi, nang luc con ngudi trong
tham gia quan ly phat trién d6 thi, nguon luc phat trién d6 thi, phdi hop da nganh trong quan
ly phat trién dé thi...

- M6 hinh va céach thirc phat trién do thi:

Bang 1: Danh gia hién trang linh vuc quy hoach

- Van nan tac nghén giao théng, 6

SO | WIS e U M e, Phan du theo tiéu chi d6 thi phat
1 trién 6n dinh bén - Van nan quy hoach treo tri&n ban viin
viing - Van nan tha tuc hanh chinh va tham 9
nhiing

DPinh hudng phat Quy hoach va thyc hién xay dung cac

2 trién da trung tdm Phattrien lan toa trung tam va dé thi phu can
Chinh sach dam - 5 . . ..
3  bdoché&cho  'hieuchodchongudingheo, ngudi . hisn chinh sach theo lust nha &

moi nguai il

Ton tai nhiéu loai, chong chéo, thiéu
4 Quy hoach d6 thi  tinh kha thi, phuong phép lap quy
hoach chua duoc d6i méi

Nang cao chat lugng, tich hop thanh
mot ban quy hoach dé thi duy nhat

Quy chuan xay Dam bao cao sd phap ly dé 1ap quy

5 dung Thiéu quy chuan xay dung dia phuong el 4

6 T6 chire lap quy Dan trai L?p quy hoach theo nhu cau quan ly
hoach xay dung

7 Thuc hién quy Tha tuc hanh chinh rudom r3, thiéu rd Pam béo thure hién diing quy hoach

hoach rang



Nhan luc bong nhung khong manh Nang cao trinh do
Co sd vat chat va e s .. A
kinh phi Thiéu, dan trai Tap trung

2.4. PHAN TiCH SWOT LINH VUC QUY HOACH PO THI

Bang 2: Phan tich SWOT linh vuc quy hoach dé6 thi

Bén ngoai Co hoi (Opportunity) Thach thirc (Threat)
Bén trong + Xu hudng phat trién + Ap luc tang trudng dan sé
+ D4 cb quy hoach ving d6 thi + Hé théng phap luat chua hoan
+ Hé thong phap luat vé quan ly chinh déng b6 (nguyén nhan cua
phat trién dugc hoan chinh dan thd tuc hanh chinh, ruom ra)
+ Duoc hoc to tlr quéc té (tai chinh
va kién thtrc)
Cac diém manh (Strength) Cac giai phap SO

Cac giai phap ST

+Dong luc tao thi manh + K& hoach phoi hop khai thac + Chuong trinh diéu chinh dat cai
+ Dinh hudng phat trién ré rang (tir dong luc tao thj vung tao néng thon ngoai thanh
quy hoach chung) + K& hoach cai tao d6 thi bang cac  + Chuong trinh nha & cho nguoi
+ Cong dong dan cu hudng thién, du an I6én, dong bo nghéo
cau tién + K& hoach phat trién ha tang + Dai mdi phuong phap quy hoach
+ Luc lvgng dugc tang cuong chung
+ Huy dong su tham gia cta cong
dong
Cac diém yéu (Weakness) Cac giai phap WO Cac giai phap WT
+ Thiéu quy chu&n dia phuong + Xay dung bo quy chuén dia + D&y manh cai cach hanh chinh
+ Con nhiéu van nan d6 thi chua phuong + Tang cudng ché tai xtr phat cling
giai quyét (un tac GT; O nhiém + Xay dung cac quy dinh quan ly véi pho bién phap luat
méi truong;...) kién tric- quy hoach theo d6 an  + Tang cuong chdng tham nhiing
+ X4y dung trai phép con nhiéu quy hoach
+ Trinh do lap quy hoach chura cao [ER2LEeRE N E ROl sRZ-Ne[VE: (1117
+ Han ché vé tai chinh phat trién
+ Tranh thd vién tro va hoc hoi
Quoc té

Tir viéc phan tich SWOT, rit ra cac giai phap dé€ nang cao hiéu qua trong cong tac 1ap va quan
ly quy hoach d6 thi
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2.5. KHAO SAT TUONG TAC

Ban c6 su hiéu biét vé cac thach thirc trong quy hoach tich hop hién nay?
1. 1.Hiéuratrd O

2. Hiéurd O

3. Binhthuong O

4. Hiéuit O

5. Khong hiéu O

IIl. DANH GIA BOI CANH DPIA PHUONG VA PHAN TiCH DAC DIEM CUA VUNG

CAN QUY HOACH TiCH HOP

3.1. HE THONG QUY HOACH CUA VIET NAM

Cén ct luat Quy hoach 2017/QH14 cho thay nhirng thay déi trong hé théng quy hoach qudc
gia, quy hoach nganh nhu sau :

a/ Hé théng quy hoach cap quéc gia

b/ Hé théng quy hoach cép ving

¢/ Hé théng quy hoach cép tinh

d/ Quy hoach don vij hanh chinh - kinh té dac biét.
e/ Quy hoach dé thj va néng thén

3.2. QUAN HE GIU'A QUY HOACH XAY DUNG VA HE THONG QUY HOACH QUOC GIA, QUY
HOACH NGANH

Quy hoach t6ng thé qudc gia la co s& dé lap quy hoach khong gian bién quéc gia, quy hoach
str dung dat qudc gia, quy hoach nganh quéc gia, quy hoach vlung, quy hoach tinh, quy hoach
don vi hanh chinh - kinh t& déac biét, quy hoach d6 thi, quy hoach néng thon trén ca nudc.
3.3. BAI TAP/ CAU HOI?

1. Dia phuong ban gap kho khan nao trong trién khai quy hoach theo luat 2017?

2. Ban c6 nhirng giai phap nao dé khac phuc nhirng khé khéan d6?
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IV. TAM NHiN VA CAC GIAI POAN CO BAN TRONG QUY TRINH THUC HIEN

QUY HOACH TiCH HOP CHO PHAT TRIEN PO THI BEN VONG G VIET NAM

4.1. TAM NHIN CHIEN LUQC TiCH HOP QUY HOACH BEN VUNG
Hudng t6i qua trinh hanh dong:

Khdi dau bang dong thuén vé cac chu dé: Nguyén tac ra quyét dinh dua vao bang chirng va
dong thuan

- Co tinh chi dong va chon loc:

- Phan tich cadc méat manh, mat yéu:
Hudng vé phan bd céc nguon luc t6 chirc:
Quy hoach bao quat ca tinh huéng bat loi

Thuc thi quy hoach bang trao quyén:

Céc budc 1ap quy hoach tich hop cho phat trién d6 thi bén virng

i Lap nhiém vu quy hoach

PR Cong tac t6 chirc dé thuc hién va gidm sat quy hoach chung

APhan tich, danh gia hién trang

W Xac dinh tam nhin, du bao khung phat trién va chién lugc

LA Lap dinh hudng phat trién khdng gian va khung TKDT tong thé

ALap quy hoach str dung dat

yALap dinh huéng phat trién ha tang do thi

: B Thuc hién danh gia moi truong chién lugc

A Xac dinh khu vuc dac biét va cong trinh chinh d6 thi

IR Yéu cau kiém soat quy hoach phan khu

LAl Xac dinh chuong trinh, du an wu tién dau tu

LPA Lap quy hoach quan ly d6 thi theo quy hoach chung

(KA T6 chirc thuc hién va giam sat quy hoach

Biéu d6 6: 13 budc co ban cua cong tac Iap quy hoach dé thj trén thé gidi. Viéc tich hop khong
nhat thiét phai nam trén toan bé ca 13 budc trién khai ma cé thé thuc hién o cac budc chinh
vai theo timg giai doan
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Giai doan nay nham muc dich hi€u va danh gia bai canh va ving can quy hoach sé dugc thuc
hién, dugc phat trién, bao gom cac khung phap ly va quy hoach hién tai, cac nguon luc san co,
va k& hoach va cac muc tiéu cua qua trinh. Ra soat, danh gia quy hoach va xac dinh su can
thiét lap quy hoach, xac dinh chu truong lap quy hoach; Phap ly héa céac van dé can quy hoach
(twong duong B1, B2)

Trong giai doan nay gém céac budc sau:
Budc 1: Xac dinh linh vuc phan tich va quy md céng viéc khac nhau.
Budc 2: Thiét Iap khung phan tich rong ban dau hoac céac chu dé diéu tra.
Budc 3: Xac dinh danh sach ndi dung cua phan tich.
Budc 4: Xem lai ban do hién cé va cac ké hoach duoc thu thap trong khdi bdi canh hoa.

Budc 5: Thu thap dit liéu tir cac van phong thanh phg, dia phuong hodc quéc gia, vién han
lam va/hodc céc trang web nguon ma.

Budc 6: Sap xép dir liéu theo cac chu dé duogc trinh bay trong Nghién clru tai ban va thuc
dia

Budc 7: Ban d6 va Danh sach kiém tra dit liéu.

Hop nhat va s6 hda tat ca dir liéu vao mét co s& dit liéu GIS duy nhat (Nghién clru tai ban va
thuc dia - Danh séach kiém tra dit liéu va ban do).

Xac dinh di liéu con thiéu can mua va/hoéc thu thap trong Nghién clru thuc dia
Bién dich cac ban d6 co sa khéng gian khac nhau (Danh sach kiém tra ban d6 va di liéu)

[Theo UN-Habitat (2021), Our City Plans: An Incremental and Participatory Toolbox for Urban
Planning./ K& hoach thanh phé cua ching t6i: Hop céng cu gia tdng va cé su tham gia cho quy
hoach dé thi]

- Ra quyét dinh can lap quy hoach
Bdo cao dinh ky

vé QHPT d6 thj va
céc van dé khac

| \

Y
J | Nhiém vu quy hoach d thi

Co quan phé duyeét

quy hoach do thi

Biéu dé 7: M6 hinh tich hop da nganh giai doan Iap nhiém vu quy hoach



4.3. GIAI DPOAN 2: XAC PINH CHIEN LUQC PHAT TRIEN DO THI

Day la giai doan mang tinh quyét dinh cua cong tac I6ng ghép da nganh. Cac muc tiéu phat
trién nganh phai duoc ban bac, thuong thao, 16ng ghép vao trong Chién lugc phat trién dé thi
(CDS) tai budc 4 trong quy trinh 13 budce. Cac ndi dung CDS la ndi dung téng hop bao gom céc
yéu to vat thé, khong gian thuan tly va cac yéu t6 phi vat thé. Déi véi cac nganh co thé cu thé
hoa bang khong gian thi CDS thé hién muc tiéu thong qua céc chi s6 phat trién nganh. Dai vai
cac nganh khong (kho) cu thé héa bang khéng gian thi CDS thé hién théng qua céc dinh hudng
chién luge nhung cé hudng t6i cac thong so, chi s6 vé khong gian.

m Nganh B Nganh C | Nganh khéc...

Chién lugc Chién lugc Chién luogc Chién luoc

khong gian khong gian khong gian khéng gian
nganh A nganh B nganh C nganh khac
. R

 Thong tin [
Trao doi thuong thuyét Tu van st dung hanh lang phép Iy,
. cac QH cap trén; cac céng cu nghién ctru

w " vé KT-XH- MT dé dé xuat giai phap
Thong nhat luya chon gidi quyét xung dét nganh (néu cd)

Ra quyét dinh

- J
<

Y
CDS da nganh, hgp nhat bao gém
yéu t6 khong gian va phi thoi gian

Biéu dé 8: Quy trinh tich hop da nganh
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4.4. GIAI DOAN 3. THIET KE QUY HOACH PO THI VA PHE DUYET QUY HOACH D0 THI

Day |a giai doan mang tinh cu thé hda cua viéc tich hop [6ng ghép da nganh vao trong ndi dung
khong gian véi hai ndi dung quan trong do la st dung dat, ha tang va moi truong do thi. Giai
doan nay chu yéu la cac hoat dong ky thuat vé quy hoach. Cac nganh nay chu yéu la cac hoat
dong k¥ thuat vé quy hoach. Cac nganh tham gia mang tinh giam sat.

Do quy hoach d6 thi la mét quy hoach tich hgp, da nganh va c6 tinh phap ly cao nhat va duy
nhat trong 1anh thé d6 thi, vi vay sau khi két thdc quy hoach chung dé thi, cac nganh va cac
bén lién quan hoan toan cé thé xac dinh chinh xac céc du an trong diém dé trién khai, rat
ngan duogc thai gian nhu trude day do mau thuan vdi cac quy hoach nganh hay phai cho céac
budc quy hoach trung gian (quy hoach phéan khu) va gan nhu triét tiéu cac méau thuan gilra quy

hoach nganh véi nhau.

Y Y

Giai phap Giai phap Giai phap Giai phap
QHDT 1 QHDT 2 QHDT 3 QHDT n

Két qua cua
cdac giai phap QHDT

Nganh B

A

Y

Phé duyét QHDT

Biéu do 9: Quy trinh thiét ké va phé duyét QHPT
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Day |a giai doan cudi cung cia mét chu trinh quy hoach do6 thi 1a giai doan cu thé héa quy
hoach vao dau tu phat trién do thi. Tai giai doan nay thuc hién clia cdc ngang can cir vao quy
hoach dé thi dugc duyét nén vé co ban la doc lap véi nhau dam bao nguyén tac tuan tha quy
hoach duoc duyét. Qua trinh thuc hién quy hoach dé thi sé nay sinh céac van dé do quy hoach
hodc phat sinh cac van dé méi sé dugc cac nganh phan héi Ién co quan dau mai va quy trinh
lai ti€p tuc theo mot vong mdi tiy mire d6 quan trong cua van dé phat sinh.

1. QHDT duoc phé duyét Céc van dé

2. Cac du an duoc xéc dinh trong QH| | khéac thudce Hanh lang

3. Cac co chg, chinh séach lién quan Iinh vurc phap ly khac
QHDT cua Nganh A

|
v v v

Du an 1..n | |Chinh sach 1...n| (Cac van deé khac ..1..n

| | |
v

Report periodically every 6 months

Biéu dé 10: Quy trinh thuc hién va phan héi quy hoach dé thi



4.6. CASE STUDY 2: THAO LUAN VE XAY DUNG TAM NHIN

(1) T&m nhin chién lugc cua Peru:

Quadc gia
Hién phap Chinh tri (1993)
Hiép dinh quéc gia (2002) Tam nhin va
chién lugc chinh Khu vuc
Quy hoach
Ké hoach Bicentenario (2021) tich h op o
> ia phuong
0 Peru
Thiét Iap chinh sach N po
: uy trinh
Thuc hién quy hoach
Xa hoi
Giam sat va danh gia
Moi truong

Biéu dé 11: Quy hoach tich hop ¢ Peru

Tai Peru, vé tam nhin va k& hoach c6 xu hudng lién két cac khia canh xa héi, moi truang va kinh
té€ cua su phat trién, mac du nhin chung khdng phai la mét cach toan dién va tich hop day du.
Tuy nhién, cach tiép can tuwong doi da chiéu nay thuong khong duoc ap dung cho viéc lap ké
hoach va lap ngan sach nhiéu nam ciling nhu viéc xay dung va thuc hién céc chinh sach nganh.
Hé théng quy hoach tich hgp van dang trong giai doan hoan thién.

(2) T4m nhin chién lugc cua Burlington (Hoa Ky)
Vao nam 2016, Thanh pho Burlington da céng bo ké hoach chién luge 2015-2040. Ké hoach
c6 tam nhin xa nay la két qua cia hon mét nam tham gia cong dong bao gém y kién dong gop

tr cu dan, doanh nghiép, cac nhom céng dong, can bé thanh phd. Day la ké hoach chi tiét 25
nam tlr tam nhin dén trong tdm dé xay dung thanh pha.

2015 2023-2039

Mot thanh phé Mot thanh pho
phat trién xanh hon va
| khoé manh hon l
O o o—>
2018-2022 2040
Mot thanh pho Mot thanh pho
di chuyén hap dan

Biéu dé 12: Tam nhin chién luoc cua Thanh phé Burlington
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( Bai hoc cho Viét Nam )

» Xay dung tam nhin chién luoc cho ngan han, dai han va trung han va céng khai ké
hoach chién lugc

» Tiép can da chiéu trong qua trinh 1ap k& hoach va lap ngan sach ciing nhu viéc xay
dung va thuc hién cac chinh sach nganh

» C6 su tham gia ciia nhiéu bén trong qua trinh quy hoach: dan cu, doanh nghiép, cac
\ nhém cong dong, can bd thanh phg,... )

V. QUAN LY NHA NUGC THEO CACH TIEP CAN QUY HOACH TiCH HOP CHO

PHAT TRIEN DO THI BEN VONG O VIET NAM

5.1. CO CHE, CHINH SACH, TO CHUC THUC HIEN CHUNG VE VIEC LONG GHEP QUY
HOACH TICH HQP CHO PHAT TRIEN DO THI BEN VUNG

Vai tr6 va trach nhiém quan ly nha nuéc vé quy hoach cua chinh quyén trung uong
» Chinh quyén trung uong

Ban hanh co chg, chinh sach khuyén khich va huy dong nguén luc dé thac day phat trién bén
viing gan vai bao vé méi trudng va trng pho véi bién d6i khi hau theo quy hoach da dugc quyét
dinh hoac phé duyét.

» Chinh quyén dia phuong
Dam bao rang céc chinh sach va ké hoach tich hop dugc phan anh trong phan bd ngan sach
va bat nguoén tir cdc khoan chi tiéu cong (xem xét danh gid chi tiéu moi truong cong va cac
phuong phap lap ké hoach tai chinh dai han nhu |ap ngan sach dua trén két qua va chuong
trinh)

Cac bén lién quan va mirc do anh hudng trong quy hoach tich hop ¢ Viét Nam

- Chinh pht va céc bo nganh lién quan

- Chinh quyén dia phuong, va cac ban nganh lién quan

- Cé4c t6 churc xa hdi dan su, va céc bén lién quan

- Céc t6 chuc quy hoach va cédc bén lién quan

Hé thong van ban phap luat vé quan ly quy hoach kién tric do thi

Hé thong van ban phap luat vé quy hoach do thi dugc ap dung theo 3 cap d6 co ban la Luat do
Qudc hoi ban hanh, Nghi dinh ctia Chinh phd vé hudng dan thi hanh Luat, Théng tu hudng dan
chi tiét do Bo chd quan soan ban hanh.
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Muc dich chinh:

Xay dung mdi hé thong quy hoach quéc gia, quy hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach
do thi va ké hoach nong thon, va dat ra mét sé nguyén tac lap ké hoach néng thon va
déat ra mot s6 nguyén tac lap ké hoach.

Bd quy hoach cu thé nganh, san pham
Dam bao tinh thong nhat trong hé théng phap luat diéu chinh quy hoach
Tao co sd phap ly dé thong nhat chi dao, quan ly quy hoach

Thay déi/chuyén d6i phuong phap 1ap quy hoach theo hudng téng hop da nganh céch
ti€p can, giai quyét cac van dé lién nganh, lién vung, lién tinh.

Riéng luat quy hoach sé dugc ap dung cho tat ca cac d6 thi cap tinh

Riéng ddi vai cac do thi trung tdm nhu Ha NGi va TPRHCM thi luat quy hoach 2009 sé van dugc
ap dung.

Hai QH téng thé giong hét nhau sé dugc chuan bi cho cac do thi trung tam.

Cac noi dung theo luat quy hoach

Lap quy hoach

Quy hoach t6ng thé& qudc gia: Quy hoach téng thé quéc gia la co s& dé lap quy hoach
khong gian bién qudc gia, quy hoach st dung dat quéc gia, quy hoach nganh qudc gia,
quy hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach don vi hanh chinh - kinh t& dac biét, quy
hoach d6 thi, quy hoach nong thon trén ca nudec.

Quy hoach str dung dat quoc gia:

Quy hoach nganh quéc gia:

Quy hoach vung:

Quy hoach tinh:

Quy hoach do thi:



Tham dinh quy hoach

Héi dong tham dinh quy hoach: Theo quy dinh tai Diéu 29 Luat quy hoach 2017, Tham
quyén thanh Iap Hoi dong tham dinh quy hoach thudc vé Tha tuéng Chinh phd va B
ké hoach va Pau tu.

H®6 so trinh tham dinh quy hoach: Theo diéu 31 Luat quy hoach 2017

N6i dung tham dinh quy hoach: Theo diéu 32 Luat quy hoach 2017

Béo cdo tham dinh quy hoach: Theo diéu 33 Luat quy hoach 2017

Quyét dinh hoac phé duyét quy hoach

Tham quyén quyét dinh hodc phé duyét quy hoach: C6 hai nhém chd thé duoc tham gia
dai véi quyét dinh hodc phé duyét quy hoach.

Ho6 so trinh quyét dinh hodc phé duyét quy hoach: Cén cl theo quy dinh tai Diéu 35 Luéat
quy hoach 2017.

Trinh tu, thd tuc quyét dinh quy hoach: Luat quy hoach 2017 quy dinh vé trinh tu, thd tuc
quyét dinh quy hoach nhu sau:

No6i dung quyét dinh hodc phé duyét quy hoach
Cong bo va cung cap thong tin quy hoach.

Cong bd quy hoach: Theo diéu 38 Luat quy hoach 2017
Trach nhiém 16 chirc cong bd quy hoach

Hinh thirc céng b6 quy hoach

Hé thong thong tin va co s& dir liéu qudc gia vé quy hoach: Diéu 41 Luat quy hoach
2017 va Nghi dinh 37/2019/Nb-CP

Cung cap thong tin quy hoach: Theo diéu 42 Luat quy hoach 2017

Hinh thirc cung cap thong tin quy hoach: Theo diéu 43 Luat quy hoach 2017
Luu trir h6 so quy hoach: Theo diéu 44 Luat quy hoach 2017
Thuc hién quy hoach

Ké hoach thuc hién quy hoach: Theo diéu 45 Luat quy hoach 2017

Chinh séach, giai phap thuc hién quy hoach: Theo diéu 46 Luat quy hoach 2017
Nguon luc thuc hién quy hoach: Theo diéu 47 Luat quy hoach 2017



Béo cdo vé hoat dong quy hoach: Diéu 48 Luat quy hoach 2017

Giam sat va danh gia thuc hién quy hoach

Trach nhiém danh gia thuc hién quy hoach: Theo diéu 49 Luat quy hoach 2017
No6i dung danh gia thuc hién quy hoach: Theo diéu 50 Luat quy hoach 2017
Dieu chinh quy hoach

Nguyén tac diéu chinh quy hoach: Theo diéu 51 Luat quy hoach 2017

Ra soat quy hoach: Theo diéu 52 Luat quy hoach 2017

Can c diéu chinh quy hoach: Theo diéu 53 Luat quy hoach 2017
Van dé quy hoach tich hop luat 2017

Vé phuong phap: viéc 16ng ghép quy hoach nganh va quy hoach d6 thi chi mang tinh
téng hap céc nganh, diéu chinh cho phu hop véi nhau chir chua mang tinh tich hop

Vé noi dung: Viéc phoi hgp véi cac nganh chu yéu dirng & viéc cap nhat khdp néi cac
quy hoach, ké hoach nganh da cé vao néi dung quy hoach dé thi chir chua thuc su
cling nhau tham gia dé 1ap mot quy hoach do thi tich hop da nganh, tlr d6 lam co s& dé
trién khai cac k& hoach chuyén nganh hudng t6i muc tiéu, tam nhin chung cta do thi.

Vé quy trinh: Quy hoach d6 thi lap trén co s& cap nhat cac quy hoach nganh da cé, lap
phuong an quy hoach, sau do xin y kién cac nganh. Quy trinh nay sé khong thé khai thac
dugc i da kién thire da nganh dé phat trién dé thi. Quy trinh quy hoach tich hop can
su thao luan da nganh, thong nhat xac dinh muc tiéu, tam nhin, sau doé xay dung chién
luge va ké hoach phat trién nganh huéng t6i muc tiéu da deé ra.

Muc tiéu

Muc tiéu kinh teé:

UQHDT va QHXD la chat xuc tac cho tang trudng kinh té bén virng va toan dién, cung
cap mot bo khung thuan lgi cho cac co héi kinh t& mdi, cac quy dinh vé dat dai va thi
trwong nha g, cling nhu la céng cu cho viéc cung cap co sd ha tang, cac dich vu co ban
mot cach day du;

QHDT va QHXD tao ra mot co ché ra quyét dinh manh mé dé dam bao tang trudng kinh
té€ bén ving, phat trién xa hoi, moi trudng bén virng nham thac day tinh két noi gilra cac
vlng.



Muc tiéu xa hoi:

- Muc tiéu dau tién ctia QHPT va QHXD la dé thiét 1ap mot bo tiéu chuan sdng, diéu kién
lam viéc cho tat ca cac thanh phan xa hoi hién tai va trong tuong lai, ddm bao phéan
phéi tai chinh, co hoi, lgi ich tir phat trién dé thi mot cach céng bang, thuc day tinh hoa
nhap, gan két xa hoi.

- QHDT va QHXD thiét lap mot khoan dau tu can thiét trong twong lai. D6 la diéu kién tién
quyét dé cai thién chat lugng sdng, dem lai thanh céng cho tién trinh toan cau hda, bao
goém viéc ton trong, bao ton céc di san, va da dang van hda, ciing nhu thira nhan nhu
cau da dang cua cac nhém doi tuong khéac nhau.

Muc tiéu moi truong:

- UQHDT va QHXD cung cdp mot bd khung khéng gian dé€ bao vé va quan ly moi trudng,
canh quan thién nhién trong thanh pho va vung lan céan, bao gém da dang sinh hoc, dat,
tai nguyén thién nhién,va dam bao phat trién hoi nhap, bén virng;

- QHDT va QHXD gilp bao vé ngudi dan thong qua ddy manh céac bién phap &rng phé vdi
van dé vé moi truong, kinh t&€ xa hoi, giam thiéu thiét hai, tdng cuong kha nang thich
(rng v&i bién d6i khi hau, cai thién céng tac quan ly cac mai nguy hai tir thién nhién, moi
truong

C4 thé thay, QHDT va QHXD, bang nhiéu cach khac nhau c6 thé déng gop cho sy phat trién bén
virng. Quy hoach nay can dugc két hgp chét ché vai 3 khia canh trong phat trién bén viing, dé
la: phat trién va hoa nhap xa hoi, tang trudng kinh té bén virng, quan ly va bao vé méi truong.
Tuy nhién dé€ [6ng ghép 3 khia canh trén trong mét phuong hudng duy nhat, doi hdi s cam két
vé mat chinh tri va su tham gia cua tat ca cac bén lién quan, nhirng bén sé tham gia vao tién
trinh quy hoach d6 thi

[Theo UN Habitat (2015), Huéng dan quéc té vé quy hoach dé thij va ving Ianh thé, Nairobi.]
Phuong phap tiép can

Ap dung t8ng hop céc phuong phép 1ap quy hoach dé nang cao chat lugng cia qua trinh 1ap
quy hoach, khac phuc han ché trong tirng budce lap quy hoach, thuc hién quy hoach hién nay.
Trén co sd thay déi phuong phap lap quy hoach sé diéu chinh san pham quy hoach, két qua
quy hoach va diéu chinh qua trinh thuc hién quy hoach.

- Phuong phép quy hoach téng thé/tang bac/cau truc;

- Phuong phap quy hoach chién lugc, cau tric chién lugc;
- Phuong phap quy hoach tich hop, Iong ghép da nganh;

- Phuong phap quy hoach vai su tham gia;

- Phuong phap quy hoach hanh dong;



- Phuong phap tiép can 3 hudng

Tiép can 03 hudng

|

Céc nguyén tac va Chat lvong cta QH Hé thdng tai chinh
quy dinh lap ké va thiét k& d6 thi co hiéu qué va minh bach
hoach day du la diéu tdc dong quyét dinh la chia khoa dé dau
kién tién quyét dé dén gia tri do cac tu, bao tri va quan ly
thiét ké, san xuat va khu dinh cu cua con thanh pho. Ching céan
quan ly cac khu dinh ngudi tao ra théng dam bao tai phan bd
cu hiéu qua va cong qua cbng cong, lgi ich cho phat trién
bang con ngudi dudng pho va cac ndi sinh dé thi tao ra
khu vuc cé thé xay
dung hiéu qua va
L ) céng bang

- Cac phuong phap I6ng ghép khac.

Phuong phéap tiép can dugc dinh hudng md, tao su linh hoat d€ quan ly nhirng van dé vé téng
thé, vé quy chuan, vé an ninh qudc phong, dam bao yéu ciu cong bang xa hoi... duoc quan ly
chhung bang hé théng quy dinh phap luat vé quy hoach do thi théng qua san pham quy hoach,
nhirng van dé khac sé duoc md, tao linh hoat cho tirng d6 thi va tirng van dé dugc nghién ctru.

Quy hoach d6 thi duoc hiéu |a qua trinh 13p lai gom céc budc: Lap quy hoach - Xay dung theo
quy hoach - Quan ly theo quy hoach - Biéu chinh quy hoach. Véi qua trinh nay sé dam bao quy
hoach dugc thuc hién lién tuc, quan tdm nhiéu t6i giai phap dé thuc hién quy hoach.

Céan cr vao cap do quy hoach, quy mo do thi va tinh chat cia khu vuc quy hoach dé lua chon
phuong phap tiép can chd dao nham xac dinh cac van dé can giai quyét va lwa chon giai phap
quy hoach phu hgp véi yéu cau phat trién. Cac giai doan phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc,
cla tirng do thi c6 yéu cau khac nhau vé viéc phat trién khéng gian vat thé, xay dung co sd ha
tang tuwong tng, tir dé lua chon phuong phép tiép can phu hop dé dua ra san pham quy hoach
dap rng yéu cau phat trién cta do thi theo tirng giai doan khac nhau.



Thao luan: Tiép can quy hoach cua Singapore hudng toi muc tiéu thanh phé net-zero

Céac muc tiéu tap trung vao 5 tru cot chinh: thanh pho tu nhién, séng bén virng, nang lugng
xanh, kinh té xanh va tuong lai xanh.

Thanh phé
tu nhién

Két luan : D€ Quy hoach tdng thé dap trng diéu hoa lgi ich gitra 5 tru cot va phat trién dong bo
céc vung va khu vuc, Singapore da st dung phuong phap déi méi dién hinh Ia tiép can tir thuc
nghiém t&i thuc té€ nham tim ra hudng di thich hop tai dia phuong. Cac khu vuc thir nghiém
c6ng nghé phuc vu quy hoach bén virng tai Singapore tap trung vao tinh hiéu qua hé théng
V@i viéc tich hop dién khi hda sach, cong nghé ky thuat sé thong minh, co sd ha tang tiét kiém
nang luong va nén kinh t& tuan hoan bén virng.

Quy hoach thanh phé Pa Nang
Panh gia tong hop hién trang

- Diém manh: Thanh phé Da Nang cd vj tri chién lugc ciia mién Trung Viét Nam, 1a d4u
mai giao théng quan trong cua vung (duong khong, duong bién, duong bo).

- Piém yéu: Nhitng ngon d6i & gitra va san bay Da Nang déng vai tro can trd két néi, hanh
lang tam nhin va hanh lang gio tir phia dong sang phia tay cia Da Nang. Chung ciling
can thiép vao su phat trién tiém nang clia cac nut chinh & trung tdm thanh pha.

- Co hoi: Thanh phd Da Nang cé diéu kién tu nhién va di san van héa phong phd, cé thé
phat trién d€ tao ra ban sadc manh mé cho thanh phé.

- Théch thire: Thanh phé Da Nang can cé mé hinh phat trién khéng gian bén virng véi cau
trdc d6 thi phi tap trung, tdng cuong hiéu qua sir dung dat va phat trién cac nuat do thi
nham két ndi cac muc dich sir dung dat khac nhau. Can phéi hop gitra quy hoach kinh
té€ va céac co sd ha tang dé dap (rng cac nhu cau phat trién trong tuong lai.



Cac van de can giai quyét
DE giai quyét nhirng thiéu sét quy hoach chung da dugc phé duyét va dé dat dugc cac Muc
tiéu va Tam nhin cta Nghi quyét 43, cac muc tiéu chinh cta Piéu chinh Quy hoach chung
can duoc giai quyét nhu sau:

- Tich hop st dung dat va quy hoach cao sé ha tang theo cac muc tiéu kinh t& xa hoi, dé
dam bao thanh phd c6 thé dap (rng nhu cau trong tuong lai.

- Dé xudt mét chién luogc rd rang va mo hinh dé thi dé quy hoach sir dung dat, giao théng
va co sd ha tang co6 kha ndng phan anh tam nhin ctia ba Nang.

- DPam bao céac diéu kién céc bién phap bao vé va dinh hudng phat trién cho céc nhu cau
tuwong lai sau nam 2030, cho phép tiép tuc phat trién trong twong lai, hop ly va bén virng.

Du bao phat trién
Pinh vi kinh té - xa hoi
Dinh vi chién luoc Pa Nang
*Dén nam 2030
Thi nhat, thic ddy su phat trién dén nam 2030 thong qua nhiéu kénh khac nhau:
Th hai |a duy tri va tdng cuong hon nira su phat trién dén nam 2045, déng thai tich hop vao

mang ludi chudi cung trng toan cau va la mot trung tam Phong céach séng quan trong tai Viét
Nam.

Trung Quéc

Myanmar VietNam— \
. 4 MIEN"BAC

Lao

MIEN TRUNG
" % DPaNang

Thai Lan
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Biéu d6 14: Vi tri cia Pa Nang tai Viét Nam va cac quéc gia lan can



Pinh vi kinh té Pa Nang:
Da Nang dinh vi dé tao dot pha kinh té trong Viét Nam, Asean va mang ludi san xuat toan cau.
Mot nén tang bén vitng cho tang trudng can dugc thiét k€, phat trién va thuc hién. D€ phat
trién kinh t€ bén virng, doi hdi phai tap trung vao khai thac hiéu qua mang ludi cdc cum nganh
khac nhau.
Chién lugc quy hoach
Chién lugc chinh

Tam nhin, Muc tiéu va Chién luge dugc quy dinh trong quy hoach dé dinh hudng su phat
trién dai han clia Ba Nang. Chién lugc chinh quy hoach bao gém:

a. Bao tén thién nhién, tdng cudng mang ludi cdy xanh va mat nudc dé€ tao ra mét thanh
phé than thién méi truong

b. Cai thién co s& ha tang dé cai thién kha ndng phuc hoéi cua thanh phé Pa Nang
c. Phén cap cdc cum viéc lam va céc ndt dé thi
d. Giatang mat dé dan sé dé phat trién mé hinh dé thi nén

e. Cai thién hé théng giao théng va su phat trién cua thanh phé phat trién theo dinh hudng
giao théng céng céng

f. Phat trién cdc khu dé thistr dung hon hop dé xdy dung mét thanh phé séi déng

g. Phat trién cdc loai hinh co s& ha tang va nha & xa hoi dé tao ra mét thanh phé danh cho
tat ca moi nguoi

h. Bao tén Di san dé thi nhu mét phan cua Ban séc riéng biét Da Nang.
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